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Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

Kurzbeschreibung

Zwischen Umweltpolitik und Gesellschaftspolitik besteht ein enger Zusammenhang. Jede umwelt-
politische Mallhahme soll zum gesellschaftlichen Wohlergehen beitragen und hat gesellschaftliche
Folgen — dies gilt sowohl fiir vollzogene als auch fir unterlassene UmweltmalRnahmen. Hauptziel
dieses Projekts war es, einen Verstandigungs- und Diskussionsprozess tber Umweltpolitik und
gesellschaftliche Wirkungen anzustof3en und zu moderieren. Hierfir wurde zunachst als gemein-
same Verstandigungsgrundlage erarbeitet, was eine Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik kenn-
zeichnet und welche Herausforderungen hiermit verbunden sind. Konkretisiert in Form von sieben
Thesen wurden zwei umweltpolitische Programme, das Ressourceneffizienzprogramm ProgRess
und das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, exemplarisch analysiert. Die Ergebnisse wurden in
insgesamt vier Fachgesprachen und zwei Informationsveranstaltungen vorgestellt und mit Vertre-
terinnen und Vertretern des Bundesumweltministeriums und der nachgeordneten Behorden disku-
tiert. In diesem Prozess konnten zahlreiche gute Beispiele wie auch Hemmnisse einer Umweltpoli-
tik im Wandel identifiziert und Implikationen fir die umweltpolitische Praxis abgeleitet werden. Die-
se werden systematisch anhand der drei Themenfelder ,Gesellschaftliche Wirkung von Umweltpo-
litik“, ,Zivilgesellschaftliches Engagement, Beteiligung und Umwelthandeln“ sowie Fragen der
»Fairness und Gerechtigkeit® in diesem Bericht dargestellt und reflektiert. Abschlie®end werden
Unterstitzungsbedarfe und -erwartungen fir den andauernden Prozess der Entwicklung in Rich-
tung einer transformativen integrativen Umweltpolitik benannt.

Abstract

Environmental policy is closely linked to societal issues and social policy concerns. On the one
hand environmental policy is supposed to contribute towards societal well-being. On the other
hand, both its implementation as well as lacking implementation, go along with manifold social im-
pacts. The main objective of this project was to initiate and moderate a process of mutual under-
standing regarding the various socio-environmental interactions and impacts of environmental poli-
cy. In the first phase of the project, a conceptual framework for characterising societally embedded
envi-ronmental policy approaches was developed, resulting in seven central hypotheses. This
framework served for the analysis of two environmental policy programs: the resource efficiency
program ‘ProgRess” and the climate mitigation program "Aktionsprogramm Klimaschutz 2020°.
The results of this analysis were presented and discussed in four expert workshops and two trans-
fer meetings with representatives of different departments of the German environmental admin-
istration. In close exchange with the participants it was able to identify a broad range of good prac-
tices but also barriers for taking up a transformative environmental policy approach. The implica-
tions for future environmental policy practice are presented in this report structured along three
thematic clusters “Social impacts of environmental policy’, “Civil society engagement, participation
and environmental action” as well as issues of "Fairness and justice’. The report closes with sug-
gestions for measures which support the transformation towards an integrative environmental poli-
cy which is able to take up future challenges.




Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

Inhaltsverzeichnis
1 ] ] Y (0o T PR 5
2 Kennzeichnung einer Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik ..............ccceeiviiiiiiiiiii, 7
21 Zugang Uber Themenfelder..........ooooo i 7
2.1.1 Das Themenfeld ,Gesellschaftliche Wirkung von Umweltpolitik® ......................... 7
21.2 Das Themenfeld ,Zivilgesellschaftliches Engagement, Beteiligung und
Umwelthandeln®...... ..o e 7
2.1.3 Das Themenfeld ,Fairness und Gerechtigkeit .............ccccocoiiiiiiiiii e, 8
2.2 Zugang Uber Spannungsfelder.............ooiii i 8
2.21 Das Spannungsfeld ,Umweltschutz und Demokratie“................ccccovveeeiiiierrinnnnnn. 8
2.2.2 Das Spannungsfeld ,Kultureller Wandel“...............ccco e 9
223 Das Spannungsfeld ,Individuelle Chancen und gesellschaftliche
HEMMNISSE" ... e e e e e e e e e e e e e aaeeas 9
3 Konkretisierung einer Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik: Sieben Thesen ...................... 10
3.1 These 1: Gesellschaftliche Diskurse erkennen und nutzen .............cccccoeiiiiiinnnne. 12
3.2 These 2: Gesellschaftliche Beteiligung ermaoglichen.............c.ooooiiiiiiiiiiiiiiinnn.. 14
3.3 These 3: Soziale Innovationen als potentielle Losungsansatze erkennen ............. 16
3.4 These 4: Die Bandbreite umweltpolitischer Malkhahmen nutzen ...............cc.......... 18
3.5 These 5: Normative Belange in Aushandlungsprozessen bertcksichtigen............. 19
3.6 These 6: Fairness als kulturellen Wert in Entscheidungen starken........................ 21
3.7 These 7: Ungerechtigkeiten verringern und Lebensqualitat beférdern................... 22
4 Ergebnisse aus den Fachgesprachen ... 24
4.1 Gesellschaftliche Wirkung von UmweltpolitiK.............cooooe 25
4.2 Zivilgesellschaftliches Engagement, Beteiligung und Umwelthandeln ................... 26
4.3 Fairness und Gerechtigkeit .............coiiiiiiiiiii 29
5 Potenziale und Herausforderungen einer Umweltpolitik im Wandel................cccccvviiinnnnnn. 31
5.1 Gute Beispiele einer gesellschaftlichen Orientierung von Umweltpolitik ................ 31
5.2 Herausforderungen und Barrieren einer transformativen Umweltpolitik ................. 32
5.3 Ubergreifendes Ergebnis des DiSKUSSIONSPrOZESSES .........c.cccveeveeeeeeeeeiieeieeieeennn. 33
54 Was ergibt sich fur die behérdliche Praxis der Umweltpolitik? Ein Ausblick........... 35
6 QUEIIEBNVEIZEICANIS ...t a e e e 36
7 Y o] 01T T [ P 40
7.1 Anhang A: Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik: Ein Uberblick ..............cc.ccu........ 41
7.2 Anhang B: Materialien zum Fachgesprach ,Ressourcenschutz”............................ 44
7.3 Anhang C: Materialien zum Fachgesprach ,Klimaschutz® ................ccccccoiininnnnns 58




Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

7.4 Anhang D: Materialien zum Fachgesprach ,Gerechtigkeit in der Umwelt-
und NaturschUutzpolitiK®...........oo e e 72




Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

1 Einleitung

Die im Rahmen der Nachhaltigkeitsdebatte diskutierten gravierenden Umweltprobleme, wie Kili-
mawandel und Ressourcenverschwendung, stellen moderne Gesellschaften vor enorme Heraus-
forderungen. Die Bewaltigung der Probleme erfordert tiefgreifende gesellschaftliche Veranderun-
gen, die auch das Selbst- und Rollenverstandnis von Umweltpolitik berGhrt. Die Veranderungsnot-
wendigkeiten Ubersteigen die Reichweite herkdmmlicher Umweltpolitik bei Weitem: Umweltpolitik —
auch unterlassene — wird zwangslaufig zur Gesellschaftspolitik. Jede umweltpolitische MaRnahme
hat unmittelbare gesellschaftspolitische Folgen, gerade mit Blick auf die Verteilungswirkung von
Belastungen und Entlastungen gesellschaftlicher Gruppen (Diefenbacher et al. 2014), aber auch in
Bezug auf Gestaltungs-, Handlungs- und Entscheidungsmaglichkeiten im personlichen Lebensum-
feld. Haufig ist Umweltpolitik nicht mit sofort splirbaren Konsequenzen fiir die Gesundheit und Le-
bensqualitdt von Menschen verbunden, sondern sie wirkt sich auf die Lebensbedingungen zukunf-
tiger Generationen aus. Dies wird insbesondere dann deutlich, wenn die zunehmenden und dra-
matischer werdenden Wirkungen einer unterlassenen Umweltpolitik und die mit der Bewaltigung
dieser Herausforderungen notwendigen gesellschaftlichen Veranderungen in Betracht gezogen
werden. Globale Probleme wie Klimawandel, Verlust der Artenvielfalt und deren gesellschaftliche
Ursachen, die in Lebensstilen und Produktionsweisen zu suchen sind, die auf einem nicht-
nachhaltigen Umgang mit natlrlichen Ressourcen basieren, gefahrden die Wirtschaftsentwicklung,
Gesundheit, Lebensqualitat und den sozialen Frieden. Sich dieser Probleme ernsthaft anzuneh-
men, erfordert mehr als die Entwicklung geeigneter Zukunftstechnologien und effizienterer Wirt-
schaftsformen, sondern neue Wohlstandsmodelle unter Bericksichtigung von Fragen der Gerech-
tigkeit, der Partizipation und demokratischer Entscheidungsfindung (Hauff 1987; UNCED 1992).
Die Bewaltigung globaler Umweltprobleme macht eine umfassende integrative und gesamtgesell-
schaftliche Anstrengung notwendig, die Umwelt- und Naturschutzpolitik (im Folgenden: Umweltpo-
litik) in Deutschland wie anderswo in der Welt berthrt.

Bereits in den 1970er Jahren wurde das Integrationsprinzip als eines der zentralen Prinzipien pro-
pagiert, das Umweltpolitik als eine Querschnittsaufgabe definiert (Simonis 2006). Umweltpolitik
wirkt in eine Vielzahl von Politikfeldern hinein, wie Energie, Mobilitat, Wohnen und Ernahrung, und
entfaltet hierdurch vielfaltige gesellschaftliche Wirkungen. Sie ist Motor fir Innovation und Beschaf-
tigung, Treiber gesellschaftlicher Entwicklungen und Modernisierung und beeinflusst die Lebens-
qualitat der Blrgerinnen und Birger in Deutschland und in anderen Landern, heute lebender und
zukunftiger Generationen. In ihrer Funktion als einer verantwortungsbewussten, integrativen Ge-
staltungskraft ergibt sich fir die Umweltpolitik seit jeher ein gesellschaftlich eng verbundener An-
spruch. Zur Bewaltigung von Umweltproblemen sind auch sozialwissenschaftliche und gesell-
schaftspolitische Fragestellungen relevant, denn ein nachhaltiger Umgang mit dem Schutzgut
Umwelt umfasst einen Wandel von Konsumgewohnheiten, Alltagsroutinen und Wertorientierungen.
Die gesellschaftliche Debatte Uber die Gerechtigkeit umweltpolitischer Malinahmen (Beispiel
Energiepreise), das Einfordern der Zivilgesellschaft von mehr Mitsprachemaoglichkeiten und die
Einsicht in die Grenzen technischer Lésungen machen den Bedarf deutlich, sich der Fragen ,rund
um den Faktor Mensch® starker anzunehmen, weitere Verblindete der Umweltpolitik zu suchen
und neue Allianzen zu bilden.

Vor diesem Hintergrund ist eine zentrale Frage, wie dieser Herausforderung einer starkeren Be-
rucksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Umwelt und Gesellschaft systematisch begegnet
werden kann. Dabei geht es beispielsweise darum, wie der Gestaltungswille und das Engagement
der Blrgerinnen und Burger, die letztlich von den Wirkungen von Umweltpolitik betroffen sind, fur
die Ubernahme von Zukunftsverantwortung genutzt werden kénnen und welche Handlungsoptio-
nen sich durch gesellschaftliche Experimentier-, Lern- und Gestaltungsprozesse ergeben, um die
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von Deutschland ausgehende Inanspruchnahme der globalen Umwelt starker als bisher in den
Blick zu nehmen und nicht-nachhaltige Pfadabhangigkeiten zu verlassen.

Die Einsicht, dass ein derartiger gesellschaftlicher Such- und Lernprozess notwendig ist, ist unter
umweltpolitischen Akteuren recht weit verbreitet. Fiir eine Perspektivenerweiterung und Gestaltung
von Umweltpolitik als bewusste Gesellschaftspolitik bietet der vom WBGU (2011) angestoliene
Transformationsdiskurs eine wichtige Orientierung — vor allem die Idee eines ,neuen Gesell-
schaftsvertrags®, der einen fundamentalen Kulturwandel beinhaltet. Das Ziel einer ,grofen Trans-
formation® ist es, Konzepte flir neue Wohlfahrtsmodelle gesellschaftspolitisch so zu verankern,
dass sie sich innerhalb der Grenzen der planetaren 6kologischen Tragfahigkeit bewegen. Dies
erfordert einen Wandel nahezu aller gesellschaftlichen Bereiche, deren Institutionen und Akteure.
Ein gesellschaftlicher Wandel in Richtung nachhaltiger Entwicklung kann somit nicht ,top-down*
vorgeschrieben und umgesetzt, sondern muss ,bottom-up® von vielfaltigen gesellschaftlichen Akt-
euren getragen werden. Es geht um die Initiierung und Koordination eines ,kooperativen Prozes-
ses gemeinsamer gesellschaftlicher Zukunftsbewaltigung” (Wehrspaun 2012; S. 38). Weitere Im-
pulse fur die Notwendigkeit einer starker partizipativen Politikgestaltung ergeben sich aus Ansat-
zen der Verwaltungsmodernisierung im Sinne von ,open government* (Interaktionsfahigkeit von
Staat und Zivilgesellschaft) und Politik 2.0 (Wintermann/Bildesheim 2013). Insofern ist der Ansatz,
Umweltpolitik starker als Gesellschaftspolitik zu verstehen, nicht allein inhaltlich gerahmt, sondern
Teil der generellen Reformbemihungen der 6ffentlichen Verwaltung in Deutschland. Aber die Ent-
scheidung, welcher Weg von der Einsicht zur Umsetzung einzuschlagen ist, erfordert die Klarung
unzahliger Fragen, darunter auch, welche Rolle die Umweltpolitik innerhalb dieses gesellschaftli-
chen Such- und Lernprozesses spielen kann.

Das vom BMUB geférderte Vorhaben ,Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zu-
kinftige Herausforderungen® greift diese Herausforderungen auf und méchte einen Beitrag zu ei-
ner integrierten, transformativen Umweltpolitik leisten. Hierflir wurde zunachst eine gemeinsame
Verstandigungsgrundlage erarbeitet, was eine Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik kennzeichnet
und welche Herausforderungen hiermit verbunden sind. Konkretisiert in Form von sieben Thesen
wurden daraufhin zwei umweltpolitische Programme exemplarisch analysiert und die Ergebnisse in
insgesamt vier Fachgesprachen und zwei Informationsveranstaltungen vorgestellt und mit Vertre-
terinnen und Vertretern des Bundesumweltministeriums und der nachgeordneten Behdrden disku-
tiert. Von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern wurden gute Beispiele wie auch Hemmnisse
identifiziert und Implikationen fir die umweltpolitische Praxis abgeleitet. Das Projekt versteht sich
als Teil eines andauernden Prozesses, um die Umweltpolitik fir die Herausforderungen des ge-
sellschaftlichen Transformationsprozesses in Richtung Nachhaltigkeit besser aufzustellen.

Dieser Bericht soll eine Diskussionsgrundlage schaffen und dazu einladen, ein gemeinsames ge-
sellschaftspolitisches Verstandnis von Umweltpolitik, ihrer Aufgaben und maoglicher geeigneter
Ansatze zur Ausschdpfung von Synergien zu entwickeln. Er reflektiert den Verlauf des Projekts
und zeigt auf, was ein gesellschaftspolitisch ausgerichtetes Verstandnis von Umweltpolitik fir die
zukUnftige politische Arbeit bedeuten kdnnte. Der Bericht ist chronologisch, dem Projektverlauf
entsprechend, aufgebaut. Kapitel 2 dient zunachst dazu, Themen- und Spannungsfelder einer als
Gesellschaftspolitik verstandenen Umweltpolitik darzustellen. Jedes Themen- und Spannungsfeld
birgt dabei seine besonderen Herausforderungen. Deren Schnittmengen erméglichen die Formu-
lierung von sieben Thesen fir eine Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik (Kapitel 3). Auf Basis die-
ser Thesen wurden zwei umweltpolitische Programme (ProgRess und die Klimaschutzstrategie
2020) exemplarisch auf ihre gesellschaftspolitische Ausrichtung hin analysiert und die Anregungen
in Form von zwei Fachgesprachen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der entsprechenden Ab-
teilungen im BMUB, UBA und BfN diskutiert. Zwei weitere Fachgesprache wurden zu den Themen
,Gerechtigkeit in der Umwelt- und Naturschutzpolitik“ und der Reflektion des Projektverlaufs
durchgefihrt. Kapitel 4 fasst die Ergebnisse aus den Fachgesprachen der identifizierten Potenziale
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und Hemmnisse einer Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik zusammen. Im abschlieRenden Kapitel
5 werden die bisherige Umsetzung und - mit Blick auf die Zukunft — Potenziale einer zuklinftigen
starkeren Beachtung gesellschaftlicher Aspekte in der umweltpolitischen Arbeit diskutiert.

2 Kennzeichnung einer Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik

Der Zugang zu einer Perspektive auf Umweltpolitik, die verstarkt als Gesellschaftspolitik verstan-
den wird, erfolgt durch das Aufspannen von drei Themenfeldern und drei Spannungsfeldern (vgl.
Tabelle 1 ,Thesen im Uberblick, Kap. 3), die den gesellschaftlichen Kontext und Handlungsrah-
men von Umweltpolitik charakterisieren. Wahl und Ausgestaltung der Themen- und Spannungsfel-
der sind das Ergebnis eines Abstimmungsprozesses mit dem auftraggebenden BMUB. Sie erlau-
ben ein systematisches Vorgehen bei der Identifikation von Herausforderungen, mit denen Um-
weltpolitik im Zuge einer starkeren Gesellschaftsorientierung konfrontiert ist.

21 Zugang uber Themenfelder

Die Erweiterung der Perspektive von Umweltpolitik l1asst sich mithilfe von drei zentralen Themen-
feldern skizzieren. Es geht zum einen darum, inwiefern gesellschaftliche Diskurse von Umweltpoli-
tik aufgegriffen werden und welchen Stellenwert Politikintegration hat (Kapitel 2.1.1). Zum anderen
pragen Forderungen nach zivilgesellschaftlichem Engagement, der Beteiligung und partizipativen
Gestaltung umweltpolitischer Prozesse und die Eruierung ihrer Auswirkungen fir das Umwelthan-
deln die umweltpolitische Arena (Kapitel 2.1.2). Ferner geht es um Fragen, wie Aspekte von Fair-
ness und Gerechtigkeit in umweltpolitischen Entscheidungen Berucksichtigung finden (Kapitel
2.2.3). Diese Themenfelder stehen nicht isoliert voneinander, sondern sind in gesellschaftliche
Diskussionen eingebettet, in denen Spannungen und Widerspriiche zu Tage treten kénnen und
spezifische Herausforderungen fir die Umweltpolitik darstellen. Bei den gewahlten Themenfeldern
kann die Umweltpolitik bereits auf langjahrige wissenschaftliche und politische Auseinanderset-
zungen zuruckgreifen, weswegen sie nachfolgend nur kurz skizziert werden.

211 Das Themenfeld ,,Gesellschaftliche Wirkung von Umweltpolitik“

Fur eine Umweltpolitik, die sich verstarkt als Gesellschaftspolitik versteht, ist es von zentraler Be-
deutung, dass sie gesellschaftliche Diskurse beobachtet und in Hinblick auf eigene Fragestellun-
gen reflektiert. Eine aufmerksame Beobachtung und Analyse sowohl der Problemdimensionen als
auch der damit verbundenen gesellschaftlichen Alternativen ermdglicht es der Umweltpolitik, ihre
eigenen programmatischen Ziele und Aufgaben an aktuelle gesellschaftliche Diskurse anzuschlie-
Ren und Problembeschreibungen, Argumentationen und Lésungsansatze aufeinander zu bezie-
hen. Das Ziel ist hierbei die Integration unterschiedlicher Fachpolitiken (Politikintegration).

21.2 Das Themenfeld ,,Zivilgesellschaftliches Engagement, Beteiligung und
Umwelthandeln®

Ein zentrales Themenfeld bilden das zivilgesellschaftliche Engagement sowie erweiterte Moglich-
keiten der Beteiligung als Impulse der Erneuerung. ,Good Governance“ umfasst, den anzustre-
benden Kulturwandel fir eine nachhaltige Gesellschaftstransformation nicht als Verordnung ,von
oben® zu verstehen, sondern als kooperativen und partizipativen Prozess gemeinsamer gesell-
schaftlicher Zukunftsgestaltung. Eine aktive Rolle der Burgerinnen und Burger ist hierbei unerlass-
lich. Eine Transformation in Richtung Nachhaltigkeit erfordert zudem verandertes Alltagshandeln.
Umweltpolitik kommt hierbei die Aufgabe zu, sich fir ermdglichende Strukturen einzusetzen und
entsprechende soziale Innovationen zu unterstitzen.
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213 Das Themenfeld ,,Fairness und Gerechtigkeit*

Das dritte zentrale Themenfeld nimmt das Thema Fairness und Gerechtigkeit in den Blick. Um-
weltpolitische (auch unterlassene) MalRnahmen haben einerseits finanzielle Lasten und Nutzen
und andererseits nicht-finanzielle Wirkungen in Form der Bereitstellung oder Verknappung von
Umweltleistungen, von denen verschiedene soziale Gruppen in unterschiedlichem Malde betroffen
sind. Hierbei geht es fur die Umweltpolitik darum, diese unterschiedlichen Verteilungswirkungen
sichtbar zu machen und zu beurteilen. Zudem sollte Umweltpolitik reflektieren, wie bei der Entwick-
lung und Gestaltung von Malinahmen grundlegende Prinzipien der Gerechtigkeit eingehalten wer-
den kdnnen.

2.2 Zugang uber Spannungsfelder

Die Diskussion um und innerhalb von Umweltpolitik ist ferner von drei zentralen Spannungsfeldern
gepragt: Es geht um grundlegende Fragen, wie weit umweltpolitische Malinahmen Einfluss auf die
individuelle Lebensgestaltung der Menschen nehmen dirfen und missen (Spannungsfeld Demo-
kratie), und um Mdglichkeiten, im Zuge der dynamischen und permanent stattfindenden Gesell-
schaftsentwicklungen den kulturellen Wandel zu gestalten (Spannungsfeld kultureller Wandel) so-
wie um das Spannungsfeld zwischen individueller Verantwortung fir Verhaltensentscheidungen
und den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die diese Entscheidungen férdern oder behin-
dern kdnnen (Spannungsfeld Individuelle Chancen/ gesellschaftliche Hemmnisse). Die Span-
nungsfelder sind mit spezifischen Herausforderungen an die Politikgestaltung verbunden.

221 Das Spannungsfeld ,,Umweltschutz und Demokratie*

Umweltpolitik ist mit der Herausforderung konfrontiert, dass ihre Entscheidungen auch auf die Be-
diurfnisse der modernen Gesellschaft reagieren und gleichzeitig auf diese einwirken und sie veran-
dern. So erfordert beispielsweise der globale Klimawandel oder der nicht-nachhaltige Umgang mit
natirlichen Ressourcen auch eine Veranderungen der Lebensgewohnheiten der Menschen und
damit weitreichende gesellschaftliche Veranderungen, sowohl materiell als auch kulturell. Solche
gesellschaftlichen Transformationsprozesse erweisen sich aufgrund von Verteilungs- und Zielkon-
flikten als grof3e Herausforderung fur demokratisch verfasste Gesellschaften. Ein Wandel zu nach-
haltigen Verhaltens- und Konsumgewohnheiten ist gesellschaftlich haufig nicht popular, 1&sst sich
schwer durchsetzen, ist mit Unsicherheiten verbunden und kann die Skepsis gegentiber umweltpo-
litischen Entscheidungen erhéhen. Gleichwohl werden mit zunehmender Ubernutzung der natiirli-
chen Ressourcen die Spielraume zur demokratischen Entwicklung neuer Vorstellungen von Le-
bensqualitdt und Wohlstand immer geringer, sowohl was die Bandbreite an méglichen Hand-
lungsoptionen betrifft als auch die gebotene Dringlichkeit des Handelns. Die erforderlichen gesell-
schaftlichen Veranderungen, beispielsweise bezogen auf die Ressourcennutzung als auch auf
kulturelle Modelle der Lebensweisen und damit einhergehenden Verteilungswirkungen, machen
einen demokratisch gestalteten Transformationsprozess in Richtung Nachhaltigkeit zu einer an-
spruchsvollen und komplexen Aufgabe.

Entscheidungen zur Zukunftsgestaltung im Rahmen einer gesellschaftlichen Transformation ma-
chen permanente Aushandlungsprozesse, insbesondere auch Uber gesellschaftliche Zumutungen,
die sich durch Einschrankungen ergeben, notwendig. Eine Mdglichkeit, um auf diese Herausforde-
rungen zu reagieren, stellen Mitwirkungsmaglichkeiten fir die Zivilgesellschaft dar, die Méglichkei-
ten zur Teilhabe an Zukunftsverantwortungen eréffnen. Der WBGU stellt in diesem Zusammen-
hang die Frage, ob und wie das jetzige politische System zu einer kooperativen und deliberativen
Demokratie transformiert werden kann (vgl. WBGU 2011). Die speziellen Herausforderungen, die
mit einer partizipativen Politikgestaltung und der Etablierung einer gesellschaftlichen Beteiligungs-
kultur verbunden sind, werden in Kapitel 3.1 vertiefend behandelt. Umweltpolitik, ist mit der Her-
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ausforderung einer partizipativen Politikgestaltung konfrontiert, aber hat auch besonders gute Mdg-
lichkeiten, mit ihren Ma3nahmen die Demokratie zu beleben.

2.2.2 Das Spannungsfeld ,,Kultureller Wandel*

Um die Herausforderungen der sozial-6kologischen Erneuerung zu meistern, ist ein umfassender
Wandel von Lebens- und Konsumgewohnheiten erforderlich, d. h. veranderte gesellschaftliche
Normen und Werte eines guten Lebens, das nicht auf Kosten heutiger und zukuinftiger Generatio-
nen basiert. Doch wie diese Veranderungen genau aussehen muissen, ist mit Unsicherheiten, Risi-
ken, Ambivalenzen und Nichtwissen verbunden. Das erschwert die Einfluss- und Gestaltungsmdg-
lichkeiten auf den kulturellen Wandel, der ohnehin stattfindet, méglicherweise aber nicht in Rich-
tung Nachhaltigkeit und sozial-6kologischer Erneuerung. Kultureller Wandel ist kein umweltpoliti-
scher Selbstldufer: die sich infolge kulturellen Wandels andernden Handlungsweisen kénnen posi-
tive wie negative Umweltfolgen nach sich ziehen. Welche gesellschaftlichen Akteure von den Kon-
sequenzen kulturellen Wandels profitieren und welche benachteiligt werden, ist nicht allgemein zu
beantworten, sondern muss stets im Einzelfall Gberprift werden. Die Herausforderung fur Umwelt-
politik besteht darin, herauszufinden, welche Einflussmaoglichkeiten sie auf den ohnehin stattfin-
denden kulturellen Wandel hat, um nachhaltige Entwicklung so zu gestalten, dass moglichst alle,
auch benachteiligte soziale Gruppen, davon profitieren. Ein solcher Wandel erfolgt nicht von heute
auf morgen. Stattdessen missen neue Lebensstile und Konsumpraktiken experimentell erprobt,
evaluiert und geférdert werden.

Vor allem sozialen Innovationen wird in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung zugespro-
chen. Sie stellen als Erneuerungen von Lebensformen und Alltagskulturen der Menschen, aber
auch als neue Formen der Blrgerbeteiligung und zivilgesellschaftlichem Engagement ein wichtiges
Potenzial fur die grof3e gesellschaftliche Transformation dar (WBGU 2011). Soziale Innovationen
geben nicht nur Impulse in die Gesellschaft, sondern aktivieren auch Blrgerinnen und Blrger, welil
sie das Potenzial haben, konkrete an ihren Alltag angepasste Nachhaltigkeitsldsungen vor Ort an-
zubieten. Sie stellen somit ein Muster fir die Initiierung und Beeinflussung fur Transformationspro-
zesse dar, da mit ihnen auch der gesellschaftliche Umgang mit Risiken, Widerspriuchen und
Nichtwissen erprobt werden kann und gesellschaftliche Lernprozesse initiiert werden kénnen. So-
ziale Innovationen vervielfachen die Handlungsméglichkeiten und erleichtern dadurch die Méglich-
keiten nachhaltigen Handelns. Auferdem erhéhen sie durch die Flexibilisierung der Handlungs-
mdglichkeiten die Resilienz einer Gesellschaft in Krisensituationen und im Umgang mit Unsicher-
heiten.

223 Das Spannungsfeld ,,Individuelle Chancen und gesellschaftliche Hemm-
nisse“

Um das Ziel einer nachhaltigeren Gesellschaft zu erreichen, sind umfassende Verhaltensanderun-
gen der Bevolkerung, insbesondere beim Konsumverhalten und dem personlichen Engagement
erforderlich. Generell wird fir Deutschland zwar ein hohes Umwelt- und Naturbewusstsein festge-
stellt, zugleich hapert es aber unverandert an der Umsetzung im Alltagshandeln (z. B.
Kuckartz/Rheingans-Heintze 2006). Dies kann damit erklart werden, dass individuelles Handeln
eingebettet ist in gesellschaftliche Strukturen, die umweltgerechtes Handeln erméglichen oder
hemmen kénnen. Im Bereich der sozialwissenschaftlichen Umweltforschung wurden in den letzten
Jahrzehnten vielfaltige Erkenntnisse zur Lucke zwischen Umweltbewusstsein und Umwelthandeln
gewonnen (Brand 2011, Grof3 2011, Huber 2011, Warde 2005, Spargaaren 2004, Diek-
mann/Preisendoérfer 2001). Dabei ist auffallig, dass die umweltgerechten Praktiken eher bereichs-
bezogen und inkonsistent sind (Patchwork Charakter), weil strukturelle Barrieren die Alltagstaug-
lichkeit behindern, wie etwa umgekehrte Preisstimuli, Versorgungsengpasse, ungenigende Infra-
struktur, sowie entgegengesetzte Werte und Normen, wie sie z.B. durch die Werbeindustrie ver-
mittelt werden (Brand 2011). Die sozialwissenschaftliche Umweltforschung konnte zeigen, dass ein
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umwelt- und naturschutzgerechtes Verhalten zudem milieuspezifische Unterschiede aufweist, d. h.
dass Burgerinnen und Burger prekarer Milieus, die mit geringeren finanziellen und kulturellen Res-
sourcen ausgestattet sind, hinsichtlich ihrer Verhaltensmoglichkeiten und Veranderungschancen
benachteiligt sind (BMU/UBA 2013), und gleichzeitig aufgrund ihrer stark begrenzten Ressourcen
haufig unfreiwillig einen geringeren Umweltverbrauch aufweisen.

Ein Verstandnis der komplexen Zusammenhange zwischen Strukturen, Wissen, Konnen und Han-
deln bietet die Chance, neue Anknipfungspunkte flir eigene Strategien und MaRnahmen zu ent-
decken, um Ermoglichungs- und Gelegenheitsstrukturen fur eine nachhaltige Befriedigung von
Bedurfnissen und entsprechende Alltagspraktiken zu schaffen.

3 Konkretisierung einer Umweltpolitik als Gesellschaftspoli-
tik: Sieben Thesen

In einem nachsten Projektschritt wurden die drei zuvor skizzierten Themenfelder (Gesellschaftliche
Wirkung, Zivilgesellschaftliches Engagement/Beteiligung/Umwelthandeln; Fairness und Gerechtig-
keit) und die drei Spannungsfelder (Demokratie, kultureller Wandel und individuelle Chancen/ ge-
sellschaftliche Hemmnisse) zueinander in Beziehung gesetzt und die sich ergebenden Herausfor-
derungen in Form von sieben Thesen konkretisiert. Die Thesen dienten im weiteren Projektverlauf
als ein Analyseraster, mit dem Fachpolitiken aus den Bereichen Ressourcenschutz und Klima-
schutz untersucht und die Ergebnisse in den Fachgesprachen strukturiert werden konnten.

Nachfolgend werden die Thesen und die mit ihnen verbundenen Herausforderungen fir die Um-
weltpolitik detailliert beschrieben. Das Vorgehen ist dabei, dass zunachst A) die These begrindet
wird, bevor B) Facetten der These und Beispiele fur die Herausforderungen beschrieben, und C)
Wege zum Umgang mit den Herausforderungen exemplarisch aufgezeigt werden. Tabelle 1 gibt
einen Uberblick Uber die Thesen und ihren Bezug zu den drei Themen- und Spannungsfeldern
wieder. Ihre zum Teil enge thematische Verschneidung verdeutlicht, dass sie sich klarer einzelnen
Themenfeldern zuordnen lassen, wohingegen die Spannungsfelder quer zu ihnen liegen.
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Tabelle 1:

Thesen im Uberblick

Themenfelder /

Gesellschaftliche Dis-

Spannungsfelder kurse und Synergien

fur Umweltpolitik

Gesellschaftliches
Engage-
ment/Beteiligung,

Fairness und Ge-
rechtigkeit

Demokratie

Kultureller Wandel

Individuelle
Chanen/ gesell-
schaftliche
Hemmnisse

Umweltpolitik sollte ge-
sellschaftliche Diskurse
starker als Chance er-
kennen und nutzen, um
sich in laufende Trans-
formationsprozesse und
Diskussionen einbringen
zu kénnen (Politikin-
tegration). (These 1)

Umwelthandeln

Vor dem Hintergrund
eines erweiterten De-
mokratieverstandnisses
ergibt sich fur Umwelt-
politik die Herausforde-
rung, eine breite gesell-
schaftliche Beteiligung
zu ermoglichen und
diese in politische Pro-
zesse der Strategie-
und MalRBnahmenent-
wicklung einzubetten.
(These 2)

Soziale Innovationen
fur Nachhaltigkeit und
Klimaschutz sind fur
eine gesellschaftspoli-
tisch orientierte Um-
weltpolitik von beson-
derer Bedeutung, da
sie gesellschaftliche
Probleme und Wege zu
ihrer Lésung aufzeigen
und zu einer breiten
Diffusion nachhaltiger
Normen und Lebenssti-
le beitragen. (These 3)

Ausschlief3lich an Ein-
stellungen und Wissen
aus-gerichtete umwelt-
politische Mallhahmen
zur Férderung von
Umwelthandeln greifen
zu kurz, da das Han-
deln der Birgerinnen
und Burger in Alltags-
kontexte eingebettet ist,
die umweltgerechtes
Handeln unabhangig
von entsprechenden
Motiven erméglichen
oder verhindern kén-
nen. (These 4)

Eine Herausforderung
der Umweltpolitik liegt
darin, normative Be-
lange sowohl von al-
len heute und in der
Zukunft lebenden
Menschen sowie der
nicht-menschlichen
Umwelt in demokrati-
schen Aushandlungs-
prozessen angemes-
sen zu berlcksichti-
gen. (These 5)

Umweltpolitik kann mit
seinen Mallnahmen
zeigen, dass Fairness
ein kultureller Wert ist,
den es lohnt durch
integratives Politikver-
standnis und im eige-
nen Alltag zu starken.
(These 6)

Die Umweltpolitik
steht vor der Heraus-
forderung, bestehen-
de Ungerechtigkeiten
zu verringern, keine

neuen entstehen zu
lassen und die in ihr
angelegten Chancen
zur Erhéhung der in-
dividuellen Lebens-
qualitat zu befordern
und 6kologisch ge-
rechte Lebensweisen
zu ermoglichen.
(These 7)

Quelle: Eigene Darstellung
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3.1 These 1: Gesellschaftliche Diskurse erkennen und nutzen

>,Umweltpolitik sollte gesellschaftliche Diskurse starker als Chance erkennen und nutzen, um sich
in laufende Transformationsprozesse und Diskussionen einbringen zu kdnnen (Politikintegration).”

A) Begrundung:

Umweltpolitik sollte aktuelle gesellschaftliche Diskurse — wie zur Postwachstumsgesellschaft und
demografischem Wandel — als Chance erkennen und nutzen, um transformative Impulse in die
Diskussionen einzubringen und diese ebenso aus den Debatten fir ihre Arbeit aufzunehmen. Ge-
sellschaftliche Diskurse sind Ausdruck gesellschaftlicher Krisen (wie zum Beispiel globale Finanz-
marktkrise von 2009) und entsprechender Losungs- und Gestaltungsvorschlage (Aderhold et al.
2014). Diskurse sind damit Anzeiger gesellschaftlichen Wandels, mit denen gesellschaftliche Ver-
haltnisse (wie der steigende Energie- und Ressourcenverbrauch oder der anthropogen verursach-
te Klimawandel) durch verschiedene Akteure aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft problema-
tisiert und alternative Losungen diskutiert (z. B. alternative Wohlstandsindikatoren zum BIP) oder
auch experimentell durch sogenannte ,Change Agents® oder ,Pioniere des Wandels“ ausprobiert
werden (zum Beispiel durch Transition Town Initiativen, Okoddrfer oder auch Unternehmen). Ge-
sellschaftliche Diskurse und Debatten haben damit das Potenzial, gesellschaftliche Praktiken und
Routinen in Form von Normen und Werten (zum Beispiel das Postulat der Leistungsgesellschaft
oder Fortschritt als gesellschaftliche Maxime) zu irritieren und in Frage zu stellen. Das kann einer-
seits zu Verunsicherungen bisher gewohnter Routinen fihren, bietet andererseits aber auch Chan-
cen fur Prozesse gesellschaftlicher Neugestaltung und eines kulturellen Wandels (Rickert-John
2013).

Die wesentlichen Herausforderungen fiir die Umweltpolitik bestehen in diesem Prozess darin, die-
se Debatten (a) als ein umwelt- und naturschutzpolitisches Aufgaben- und Gestaltungsfeld zu er-
kennen und sich hierbei entsprechend einzubringen. Hiermit verbunden ist (b) eine ministeriums-
und ressortibergreifende Zusammenarbeit, die als Integration unterschiedlicher politischer Fach-
perspektive zu verstehen ist. Herausforderungen lassen sich vor allem hinsichtlich des bisherigen
Verstandnisses (Aufgaben- und Zustandigkeitsbereich) von Umweltpolitik (mit Blick auf a) und ei-
nes bislang eher Ublichen Ressortdenkens im Rahmen einer funktional differenzierten Politik und
Verwaltung (mit Blick auf b) ausmachen. Eine wesentliche Aufgabe besteht deshalb darin, dass
Umweltpolitik nicht nur gesellschaftliche Transformation in der Gesellschaft mitgestaltet, sondern
diesen hiermit verbundenen kulturellen Wandel auch auf sich selbst bezieht.

Eine sich so verstehende Umweltpolitik kann den Birgerinnen und Birgern eine Offenheit der Poli-
tik gegentber aktuellen gesellschaftlichen Problemen und alternativen Losungsvorschlagen signa-
lisieren und so an gesellschaftlicher Bedeutung und Relevanz fir den Alltag gewinnen. Damit er-
weist sich Umweltpolitik als innovativ in dem Sinne, dass sie gesellschaftliche Krisen und Proble-
me als Chancen flr eine Neugestaltung und -ausrichtung ihrer Ziele und Aufgaben begreift. Um-
weltpolitik nimmt mit diesem erweiterten Verstandnis den Charakter von Gesellschaftspolitik an.

B) Facetten der These und Beispiele fur die Herausforderungen:

Gesellschaftliche Debatten, mit denen die Umweltpolitik sich bereits auseinandersetzt und die hier
beispielhaft genannt werden kénnen, sind die des demographischen Wandels und der Postwachs-
tumsgesellschaft. In verschiedenen Diskussionen zum demografischen Wandel wird gerade
Schrumpfung auch als Chance gesehen, die in umweltrelevanten Bereichen zu einer Entlastung —
beispielsweise in Hinblick auf Flachen — fliihren kénnen (Hollbach-Gromig et al. 2012). So entste-
hen zum Beispiel in (landlichen) Raumen, wo es auch um Rickbau von Gebauden und Verkehrs-
flachen geht, zusatzliche Freiflachen und Brachen, bei denen die Anliegen des Natur- und Um-
weltschutzes zukunftig starker bertcksichtigt werden sollten.
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Ebenso betrifft das Konzepte der Nachnutzung von Siedlungs- und Industriebrachflachen, die in
schrumpfenden stadtischen Raumen verfligbar werden. In erster Linie bedeutet eine schrumpfen-
de Bevdlkerung aber vor allem einen erhdhten Problemdruck durch verminderte Einnahmen der
Kommunen und das Erfordernis, unter diesen Bedingungen eine Daseinsvorsorge sicher zu stellen
(ebda.). Hiermit verbunden sind mogliche Kostensteigerungen (z. B. im Bereich Abwasser, Res-
sourcen- und Energienutzung, Abfall), die auch unter der Perspektive 6kologischer Gerechtigkeit
reflektiert werden mussen. Eine weitere Herausforderung fur die Umweltpolitik, die insbesondere
die Entwicklungen des demografischen Wandels und des Klimawandels verbindet, besteht darin,
bei entsprechenden MaRnahmen (wie der Deutschen Klimaanpassungsstrategien, DAS) die ver-
anderte Altersstruktur der Bevdlkerung zu berticksichtigen (ebda.). Das betrifft zum Beispiel auch
die Auswirkungen des Klimawandels auf die Gesundheit der alteren Bevdlkerung bei sommerli-
chen Hitzeperioden. Mit dem demografischen Wandel ist ebenso ein verandertes Verhalten der
alter werdenden Bevolkerung verbunden, das von der Umweltpolitik bei politischen MaRnahmen
und Planungen (z. B. Verkehrsplanung) beriicksichtigt werden muss. Im Verkehrsbereich sind das
beispielsweise folgende, zu erwartende Entwicklungen: weniger Wege, da die Zahl der Arbeitswe-
ge geringer wird, jedoch eine grélkere Anzahl von Personen mit Fihrerschein, eine steigende Mo-
torisierung vor allem bei alteren Frauen und eine verlangerte ,mobile Lebenszeit* (ebda.). Eine
weitere Herausforderung, mit der die Umweltpolitik im Zuge des demografischen Wandels konfron-
tiert ist, bezieht sich auf den Fachkraftemangel im Bereich des Natur- und Umweltschutzes (d. h.
Pflege und Erhalt von Naturschutzflachen). Hier geht es vor allem um die Gewinnung weiterer Ak-
tiver und der Starkung burgerschaftlichen Engagements (ebd.). Auch begegnen die Kommunen
der Herausforderung des demografischen Wandels teilweise bereits mit Instrumenten, die gleich-
zeitig positive Umweltwirkungen mit sich bringen. Eine abgestimmte Strategieentwicklung er-
scheint daher als sehr sinnvoll.

Auch die Debatte um eine Postwachstumsgesellschaft und -6konomie (Paech 2009a, 2009b,
2005), bietet verschiedene inhaltlich-thematische Anschlisse fir die Umweltpolitik. Mit Blick auf
Ressourcenschutz und Ressourceneffizienz sind hierbei vor allem Subsistenzstrategien, wie Nut-
zungsdauerverlangerung von Produkten durch Instandhaltung/Reparatur oder auch Modularitat
und die Nutzungsintensivierung von Produkten (Nutzen statt Beisitzen, z. B. Gemeinschaftsnut-
zung) von Bedeutung. Solche sozialen Innovationen nachhaltigen Konsums und weitere, die auf
Formen der Selbstversorgung und Eigenproduktion zielen (z. B. Eigenarbeit, (urbane) Subsistenz,
Community-Garten, Tauschringe, Netzwerke der Nachbarschaftshilfe, Verschenkmarkte, Einrich-
tungen zur Gemeinschaftsnutzung von Geraten/Werkzeugen), sollten bei der Entwicklung umwelt-
politischer Strategien und MalRnahmen starker als bisher Beriicksichtigung finden (Rickert-dohn et
al. 2013). Eine weitere Herausforderung konnte fur die Umweltpolitik auch darin bestehen, sich
starker mit den in der Debatte dargelegten Argumenten fir Suffizienz (Verzicht oder Chance, Ent-
schleunigung und Zeitsouveranitat, Lebensqualitat, ,gutes Leben®, Gliick) auseinanderzusetzen
und sich hierbei zu fragen, inwieweit diese anschlussfahig und nutzbar fur Strategien des Res-
sourcenschutzes und der Ressourceneffizienz sind. Auch hierbei sollte Umweltpolitik berlcksichti-
gen, inwieweit Suffizienzstrategien Aspekte 6kologischer Gerechtigkeit beriihren und mit welchen
Argumenten sozial benachteiligten Milieus Suffizienzstrategien vermittelt werden kénnen. Voswin-
kel (2013) weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Diskurse Uber die Krise des Sozial-
staates bei geringerem oder Nullwachstum, und hiermit verbunden die (gefiihlte) Gefahr des sozia-
len Abstiegs, bisher unabhangig von den Chancen der Postwachstumsdebatte gefihrt werden.
Eine Zusammenfiihrung der Diskurse erscheint im Hinblick auf eine integrierte Umweltpolitik sinn-
voll.

In den Interviews wurde deutlich, dass diese gesellschaftlichen Debatten zum Postwachstum vor
allem im Zusammenhang mit den Themen Ressourceneffizienz und -schutz bzw. der Fortentwick-
lung von ProgRess beobachtet und analysiert werden. Hierbei sind insbesondere die Ergebnisse
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der Enquetekommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat” von Bedeutung. In der Diskussi-
on wurde gesagt, dass man sich der Postwachstumsdebatte stellen muss. Mit Blick auf den Bericht
der Enquetekommission werden relevante Anknupfungspunkte zum Beispiel hinsichtlich einer Nut-
zungsdauerverlangerung und Nutzungsintensivierung von Konsumgutern erkannt.

Neben der Beobachtung und Analyse aktueller gesellschaftlicher Debatten kann auch gezeigt wer-
den, wie die Akteure des Umwelt- und Naturschutzes bereits mit den Herausforderungen der Poli-
tikintegration umgehen. Am Thema ,Deichriickverlegung® Iasst sich das beispielhaft flir das BfN
illustrieren. Denn fur den Erfolg derartiger Projekte kommt es auf eine Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Politikressorts auf unterschiedlichen politischen Ebenen (Bund, Lander und Kommu-
nen) sowie zivilgesellschaftlicher Akteure an. Ein weiteres Beispiel zeigt, wie das BfN aktuelle ge-
sellschaftliche Veranderungen auch als Chancen fur eine politische Gestaltung nutzt: Vor dem
Hintergrund einer geringeren Verkehrsnutzung der Bundeswasserstral3en und auch neuer Organi-
sationsstrukturen bei der Wasserstrafltendirektion sehen die Akteure des BfN gegenwartig ein Ge-
legenheitsfenster fir gemeinsame Projekte. Hierbei sollen zukunftig bei nicht mehr bendtigten
Bundeswasserstralten der Kategorie C im starkeren Mal3e Aspekte des Naturschutzes Beriicksich-
tigung finden. Das Beispiel macht eine Politikintegration in den Bereichen Naturschutz und Verkehr
deutlich.

C) Wege zum Umgang mit den Herausforderungen:

Umweltpolitik sollte deshalb gesellschaftliche Diskurse und Debatten aufmerksam beobachten und
sie als Ausdruck gesellschaftlicher Krisen reflektieren beziehungsweise sie auf ihre Anknipfungs-
punkte flir umweltpolitische Themen und eine nachhaltige Entwicklung analysieren (z. B. hinsicht-
lich gesellschaftlicher Problemlagen und Dimensionen sowie Implikationen; hiermit verbundene
soziale Ungleichheiten). Sie sollte darlber hinaus die alternativen Losungsvorschlage und die in
diesem Zusammenhang sich griindenden Initiativen und Projekte beobachten und sie hinsichtlich
ihres innovativen Potenzials fir eine Gesellschaftstransformation analysieren (z. B. soziale Innova-
tionen). Eine aufmerksame Beobachtung und Analyse sowohl der Problemdimensionen als auch
der gesellschaftlichen Alternativen ermdglicht es der Umweltpolitik, ihre eigenen programmati-
schen Ziele und Aufgaben an die aktuellen gesellschaftlichen Diskurse und Debatten anzuschlie-
Ren, d. h. Problembeschreibungen, Argumentationen und Lésungsansatze, aufeinander zu bezie-
hen.

Umweltpolitik sollte diese Prozesse nicht nur beobachten und analysieren, sondern sich auch aktiv
hierbei einbringen. Nur so ist es ihr moglich, Impulse in den Debatten und Diskursen zu setzen und
den Transformationsprozess mitzugestalten. Damit verbunden ist die Bestimmung eines neuen
Rollenverstandnisses, denn Umweltpolitik wirde sich in den Transformationsprozessen als ein
gesellschaftlicher Akteur neben anderen begreifen. Mit diesem neuen bzw. erweiterten Rollen- und
Aufgabenverstandnis von Umweltpolitik ist es notwendig, neue strategische Allianzen und Partner-
schaften (wie beispielsweise zwischen Umwelt- und Sozialpolitik) sowie thematische Synergien zu
bestimmen (z. B. Verknlipfung nachhaltigen Konsums mit Argumenten wie Gewinn von Lebens-
qualitat).

3.2 These 2: Gesellschaftliche Beteiligung ermoglichen

,vor dem Hintergrund eines erweiterten Demokratieverstandnisses ergibt sich fur Umweltpolitik die
Herausforderung, eine breite gesellschaftliche Beteiligung zu ermdglichen und diese in politische
Prozesse der Strategie- und MaRnahmenentwicklung einzubetten.”

A) Begrundung:

Zum einen hat die ,groRe gesellschaftliche Transformation® in Richtung Nachhaltigkeit eine starke-
re Offentliche Beteiligung an politischen Prozessen im Sinne einer ,good governance® sowie politi-
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scher und sozialer Nachhaltigkeit zum erklarten Ziel. Zum anderen ist eine Integration von Partizi-
pation und Engagement in politische Prozesse notwendig, um gemeinsame Visionen und Zielset-
zungen sowie geeignete Strategien zur Zielerreichung zu entwickeln (WBGU 2011). Darlber hin-
aus konnen Wissen, Kompetenzen und Bereitschaft fur die notwendigen weitreichenden Verande-
rungen nur dann generiert und geférdert werden, wenn die gesamte Bandbreite an Akteurs- und
Bevolkerungsgruppen an allen Schritten des Transformationsprozesses ausreichend beteiligt wird.
Dies erscheint insbesondere deswegen geboten, da ein Umsteuern in Richtung Nachhaltigkeit die
Lebensumwelten von Menschen auf vielfaltige Art betrifft (Wehrspaun/Schack 2013a) und Lebens-
qualitat, Wohlbefinden sowie Alltagspraktiken beeinflusst. Beteiligung kann durch den Einbezug
von Alltagswissen zum einen zu besseren, d. h. an Bedurfnisse und Gewohnheiten angepassten
sowie letztendlich auch wirtschaftlich erfolgreicheren Malinahmen fuhren (Reimold/Seefried 2013,
Alcantara et al. 2014).

B) Facetten der These und Beispiele fir die Herausforderungen:

Insbesondere bei politischen Strategien, Entscheidungen und MaRnahmen, die in die Umwelt und
Alltagskontexte von Menschen eingreifen, laufen intransparente, Top-down-Malinahmen Gefahr,
wenig akzeptiert und angenommen zu werden, Protestreaktionen und Blockadehaltungen hervor-
zurufen und letztendlich in der Umsetzung zu scheitern (Flasbarth et al. 2012). Auf Basis eines
breit angelegten Verstandnisses von politischer Partizipation sollte Umweltpolitik vielfaltige Formen
von Beteiligung einbeziehen und sowohl proaktives zivilgesellschaftliches Engagement im Umwelt
und Naturschutz als auch Proteste gegen eigene MalRnahmen als Wunsch nach Beteiligung wahr-
nehmen. Im Hinblick auf zivilgesellschaftliches Engagement besteht - insbesondere bei inhaltlichen
und strategischen Parallelen zwischen Umweltpolitik und Engagementpraxis - die Chance, aber
auch die Herausforderung, auf Engagierte und ihre Organisationen starker zuzugehen und mit
ihnen zu kooperieren. Bei Protestbewegungen ist die Umweltpolitik mit der Herausforderung kon-
frontiert, diese bereits frihzeitig zu erkennen und bereits zu einem Zeitpunkt in die Planungen ein-
zubeziehen, zu dem ein Aufeinander-Zugehen noch méglich ist.

Generell stehen Umweltpolitik bei der Integration von Beteiligung in die Strategien- und Mal3nah-
menentwicklung vor der Gbergeordneten Herausforderung, bisherige Praktiken und existierende,
institutionelle Strukturen und Ressortzuschnitte ein Stlick weit zu durchbrechen, und mit bisweilen
knappen Ressourcen (zeitlich, personell) finanziell haushalten zu missen. Zudem missen sie da-
bei in Kauf nehmen, dass eine Offnung politischer Prozesse fiir Beteiligung und insbesondere ein
Einbezug von Protestbewegungen bedeuten kann, dass bestimmte Malinahmen nicht in ihrer ur-
sprunglichen Planung umgesetzt werden kdnnen, sondern in gemeinsamen Lernprozessen Alter-
nativen entwickelt werden mussen. Die derzeitige Situation der Burgerbeteiligung - vor allem bei
GroRvorhaben - wird in dieser Hinsicht als reformbedurftig angesehen: Es werden haufig zu wenig
Informationen zu den Beteiligungsmdglichkeiten vermittelt, Beteiligung setzt oft zu spat ein, verfehlt
nicht selten die fur die Betroffenen relevanten Themen und gibt ihnen haufig nicht ausreichend
Mitsprache- und Mitgestaltungsmaoglichkeiten (Flasbarth et al. 2012, BfS et al. 2013).

C) Wege zum Umgang mit den Herausforderungen:

Um die positiven Effekte von Partizipation und Engagement nutzen zu kdnnen, ist es sinnvoll, eine
entsprechende Beteiligungskultur zu beférdern. Auch hier ist es sinnvoll, zwischen verschiedenen
Formen von Beteiligung zu unterscheiden. Mit Umwelt- und Naturschutzakteuren kdnnen strategi-
sche Blindnisse geschlossen werden, um Synergien zu entwickeln, und eine héhere Wirkung um-
weltpolitischer Ziele zu entfalten (z. B. Zusammenarbeit mit Birgerenergie-Verbanden beim Aus-
bau dezentraler Energieversorgung mit erneuerbaren Energien; vgl. auch die Aktivitaten des Refe-
rates Klimaschutz zum Klimaschutzplan 2050). Umweltpolitik kann sich au3erdem an den Inhalten
und Strukturen des freiwilligen Engagements orientieren, um Einblicke in gesellschaftliche Trends
und Stimmungslagen zu bekommen oder eigene Aktivitaten (wie Strategieplanung oder Beteili-
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gungsverfahren) daran auszurichten. Im Falle konkreter Strategieplanung und Malhahmenumset-
zung ist eine frihzeitige Betrachtung mdglicher Folgen sowie davon betroffener Gruppen nétig (wie
bei der Erstellung von Larmaktionsplan der Abteilung Verkehr/ Larm des UBA), um diese in den
Prozess einzubeziehen. In beiden Fallen ist die Befahigung zur Beteiligung — auch gesellschaftlich
marginalisierter Gruppen — und das Gewahren entsprechender Entscheidungsspielraume geboten.
Partizipation und Engagement wird nur dann ermdglicht, wenn entsprechende Ressourcen zur
Verfligung stehen, eine zielgruppenorientierte Ansprache und Prozessgestaltung erfolgt und ge-
sellschaftlich marginalisierte Gruppen bertcksichtigt werden (Stock et al. 2013, Landua et al.
2013). Insbesondere letzteres ist relevant, um zu vermeiden, dass soziale Probleme und Unge-
rechtigkeiten trotz eines bottom-up-Ansatzes verscharft werden. Befahigung als Voraussetzung fur
die Teilhabe bedeutet auch, dass entsprechende Kompetenzen und Mdéglichkeiten fir eine Beteili-
gung gefordert oder auch zunachst hergestellt werden mussen. Weiterhin ist es essentiell, reelle
Mitspracherechte zu gewahren, indem Entscheidungsspielrdume geschaffen und entsprechende
Verantwortlichkeiten Ubertragen werden. Dies kann unter anderem durch die kontinuierliche Offen-
legung der tatsachlichen Beteiligungs- und Mitspracherechte durch die Initiatoren von Beteili-
gungsprozessen geschehen (Ammermann 2013), die illusorischen Beteiligungsmotiven und Ent-
tauschungen vorbeugen. Dies ist deshalb von Bedeutung, da eine voéllig offene Gestaltung auf-
grund der Orientierung an normativen Nachhaltigkeitsprinzipien als grundlegender Zielrichtung von
Prozessen nicht méglich ist.

Weiterhin ist es nicht nur fir einen effizienten Prozessverlauf und den Erfolg der Beteiligung, son-
dern auch zur Erreichung von Nachhaltigkeitszielen wichtig, dass die Beteiligten nicht starr auf
ihren Eigeninteressen beharren, sondern zu Aushandlung und Ausgleich bereit sind. Die For-
schung zu Allmende-Dilemmata zeigt in diesem Zusammenhang, dass die Bereitschaft wachst,
wenn durch eine hohe Transparenz sowohl von Prozessgestaltung als auch von den jeweiligen
Interessen interpersonales und System-Vertrauen hergestellt wird (Ernst 2008). Hierdurch wird fir
die Beteiligten deutlich, dass es auch andere Perspektiven gibt und das Aushandlungsobjekt ein
L2Allmendegut® ist, auf das auch andere Parteien einen Anspruch haben. Ein Leitbild fur die Anre-
gung von Perspektivenibernahme und die Forderung der Gemeinwohlorientierung kann der ,,Ci-
toyen“ sein, der/die aktiv und eigenverantwortlich am Gemeinwesen beteiligte Birgerinnen und
Barger.

3.3 These 3: Soziale Innovationen als potentielle Losungsansatze er-
kennen

»o0ziale Innovationen flr Nachhaltigkeit und Klimaschutz sind fur eine gesellschaftspolitisch orien-
tierte Umweltpolitik von besonderer Bedeutung, da sie gesellschaftliche Probleme und Wege zu
ihrer Lé6sung aufzeigen und zu einer breiten Diffusion nachhaltiger Normen und Lebensstile beitra-

gen.
A) Begrundung:

Umweltprobleme und sozio-kulturelle Entwicklungen hangen eng zusammen (Wehrspaun/Schack
2013b) genauso wie Umweltschutzmalinahmen zur Verscharfung aber auch Bewaltigung sozialer
Probleme beitragen kénnen (Stiels 2013). Mittlerweile ist es weitgehend Konsens, dass Ziele ge-
sellschaftlicher Transformation in Richtung Nachhaltigkeit, wie die Dekarbonisierung von Produkti-
ons- und Versorgungssystemen, nicht allein Gber technische Lésungen erreicht werden kénnen,
sondern die Veranderung sozio-technischer Regimes und damit sozialer Praxis voraussetzen
(Schwarz/Howaldt 2013, Kropp 2013). Solche gesellschaftlichen Wandlungsprozesse sind auf so-
ziale Innovationen angewiesen (Ruckert-dJohn 2013, WBGU 2011). Soziale Innovationen, d. h. von
Bilrgerinnen und Birgern, zivilgesellschaftlichen oder privatwirtschaftlichen Akteuren initiierte Pro-
zesse zur Lésung wahrgenommener gesellschaftlicher Probleme und Missstande, kénnen sowohl
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als Folge als auch Treiber kulturellen Wandels verstanden werden. Sie deuten auf steigende Betei-
ligungs- und Mitgestaltungsbedirfnisse sowie wahrgenommene Problemlagen und Herausforde-
rungen in der Gesellschaft hin und bieten gleichzeitig Lé6sungsmaoglichkeiten an, die eng an alltag-
lichen Lebenswelten ansetzen.

B) Facetten der These und Beispiele fur die Herausforderungen:

Um soziale Innovationen angemessen berucksichtigen zu kdnnen, sollte eine gesellschaftspolitisch
ausgerichtete Umweltpolitik daher nahe an gesellschaftlichen Veranderungs- und Wandlungspro-
zessen agieren, um zum einen aus diesen zu lernen (welche Probleme scheinen auf oder werden
angesprochen? Welche Lésungen werden gefordert/ formuliert?) und sie zum anderen je nach
Inhalt und Zielrichtung gezielt anzuregen und zu unterstutzen. Wie Untersuchungen zeigen, sind
vor allem solche sozialen Innovationen umweltpolitisch relevant, die sich explizit oder implizit an
Nachhaltigkeitsprinzipien ausrichten und das Potenzial haben, zu einer breiten Diffusion nachhalti-
ger Normen und Werte sowie suffizienter Lebensstile beizutragen. Soziale Innovationen kénnen
insgesamt die Handlungsoptionen verbreitern und Gesellschaften anpassungsfahiger in (noch
nicht abzusehenden) Krisen machen und bessere Reaktionsmdéglichkeiten auf Veranderungen
schaffen.

Die Herausforderung ist dabei, diese Innovationen zunachst zu entdecken, mit den Initiatoren in
einen Dialog zu treten und im nachsten Schritt effektive Mdglichkeiten der Forderung zu entwickeln
(Ruckert-John et al. 2014). Eine Neuausrichtung der Umweltpolitik, die sich starker an der Berlck-
sichtigung und Forderung solcher sozialer Innovationen orientiert, steht vor der grof3en Herausfor-
derung, auch einen Wandel der politischen Kultur zu vollziehen. Dazu gehort, diese Form des akti-
ven Engagements und der gesellschaftlichen Mitgestaltung durch umweltpolitisches Handeln star-
ker wertzuschatzen, indem man sich fur ihre Inhalte und Praktiken interessiert, sich daran orientiert
und sie fordert.

C) Wege zum Umgang mit den Herausforderungen:

Um umweltpolitisch relevante soziale Innovationen systematisch betrachten und férdern zu kén-
nen, kann sich Umweltpolitik an entsprechender Forschung orientieren. Zu den im Sinne der For-
derung von Nachhaltigkeit wichtigen Entwicklungen gehéren unter anderem solche Innovationen,
die eine effizientere Nutzung von Ressourcen ermdglichen wollen (z. B. Upcycling, Do-It-Yourself),
eine Dekarbonisierung von Infrastrukturen anstreben (wie Blrgerwindparks) oder die nachhaltige
Formen des Produzierens und Wirtschaftens entwickeln (wie Community Supported Agriculture).
Bertcksichtigenswert sind zudem solche Projekte, die die Verantwortungstibernahme und das
soziale Engagement von Birgerinnen und Birgern starken wollen (z. B. nachbarschaftliches Woh-
nen), Umweltbildung férdern (wie Urbanes Gartnern) oder mit unterschiedlichen Formaten sozialer
Innovationen experimentieren (z. B. living labs) (vgl. Ruckert-John et al. 2013, Jaeger-Erben et al.
2014). Aus der Beobachtung und Begleitung solcher und ahnlicher sozialer Innovationen kann
Politik lernen, wie Anreiz- und Ermdglichungsstrukturen fir Engagement geschafften werden kon-
nen und Engagement langfristig aufrechterhalten wird. Hierzu gehért beispielsweise die Bereitstel-
lung von Raumen, Flachen und Ressourcen, die Erleichterung von Genehmigungspraktiken (wie
Ausnahmetatbestande, Experimentierklauseln) und der Transfer der Erfahrungen von sozialen
Innovationen durch Vernetzungsangebote (vgl. Ruckert-John et. al. 2014). Eine Orientierung an
den Inhalten, Praktiken und Formaten nachhaltigkeitsorientierter sozialer Innovationen kann Um-
weltpolitik dabei unterstitzen, Innovationsprozesse intern und extern zu initiieren und zu gestalten.
Innerhalb der eigenen institutionellen Praxis kann Umweltpolitik beispielsweise im Bereich Be-
schaffungswesen selbst zu einem strategischen Konsumenten werden, der Nachhaltigkeitskriterien
oberste Prioritat einraumt.
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3.4 These 4: Die Bandbreite umweltpolitischer MaBRnahmen nutzen

»2Ausschlief3lich an Einstellungen und Wissen ausgerichtete umweltpolitische Malnahmen zur For-
derung von Umwelthandeln greifen zu kurz, da das Handeln der Birgerinnen und Burger in All-
tagskontexte eingebettet ist, die nachhaltigeres Handeln unabhangig von entsprechenden Motiven
ermdglichen bzw. verhindern kénnen.*

A) Begrundung:

Umwelt und menschliches Handeln sind eng und untrennbar miteinander verflochten (vgl. Steg et
al. 2012). Menschliches Handeln verandert Umwelt in erheblichem MalRe genauso wie der Zustand
der Umwelt wiederum auf menschliches Erleben und Handeln zuriick wirkt. Viele alltagliche Hand-
lungen sind umweltrelevant, ohne dass dies den Menschen im Handlungsvollzug bewusst ist, sie
handeln vor allem ,alltagsrational®, d. h. gemaf der Bedurfnisse und Anforderungen mit den zur
Verfligung stehenden Mitteln und Méglichkeiten der Bedirfnisbefriedigung (Di Giulio et al. 2011).
Auch bei vorliegender Motivation scheitert nachhaltiges Handeln daher oftmals daran, dass nach-
haltige Handlungsoptionen nicht alltagstauglich erscheinen. Sie passen nicht zu der bisherigen
alltaglichen Lebensfiihrung, die sich in Anbetracht der Anforderungen und der zu Verfigung ste-
henden Mdglichkeiten und Ressourcen langfristig etabliert hat und einen relativ reibungslosen All-
tag ermdoglicht (Schafer/Jaeger-Erben 2011).

B) Facetten der These und Beispiele fur die Herausforderungen:

Um nachhaltiges Handeln im Alltag zu férdern, sollte Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik sich in
ihren Strategien starker am Alltag der Menschen (und hierin zum Tragen kommenden Bedurfnis-
sen) orientieren und ihre MaRnahmen daran ausrichten. Dabei setzt sie vor allem an den Hand-
lungsbedingungen und -voraussetzungen an und weniger an abstrakten Wissensinhalten oder
spezifischen Einstellungen und Motiven. Zum Tragen kommen dabei auf der einen Seite nicht-
nachhaltige Infrastrukturen bzw. fehlende nachhaltige Alternativen zur Bedurfnisbefriedigung (Jae-
ger-Erben 2010), wie im Fall Mobilitat fehlender oder nicht zuganglicher OPNV oder auf Automobi-
litat ausgerichtete Stadtplanung.

Auf der anderen Seite werden die Mdglichkeiten des umweltgerechten Handelns durch die Heraus-
forderungen des Alltags sowie begrenzte kognitive, zeitliche, soziale und finanzielle Ressourcen
eingeschrankt (Jackson 2005, Verplanken/Wood 2006). Fir Umweltpolitik besteht die Herausfor-
derung darin, die komplexen Zusammenhangen zwischen Strukturen, Wissen, Kénnen und Han-
deln im Fall umweltrelevanter sozialer Praktiken zunachst zu verstehen und hierin Anknipfungs-
punkte fur eigene Strategien und Mal3nahmen zu entdecken. Dabei ergibt sich die weitere Heraus-
forderung, eine Balance zwischen Zwang und voélliger Wahlfreiheit zu finden und gleichzeitig zu
vermeiden, vor allem Verzichtsdebatten zu fihren. Ferner ist es wichtig, die letztlich entwickelten
Strategien und MalRnahmen sorgfaltig hinsichtlich ihrer Wirkungen zu betrachten. Eine Orientie-
rung an den Alltagskontexten von Menschen ist mit einer eher ganzheitlichen Perspektive verbun-
den, die nicht in einzelnen Ressorts denkt.

C) Wege zum Umgang mit den Herausforderungen:

Malnahmen zur Forderung von umweltgerechtem Handeln im Alltag sollten die Alltagsrationalita-
ten ihrer Zielgruppen ernst nehmen, um auch weniger intrinsisch motivierte oder starker einge-
schrankte Menschen zu aktivieren. Dabei sollten sie vor allem an den Handlungsbedingungen und
-voraussetzungen ansetzen und weniger an abstrakten Wissensinhalten oder spezifischen Einstel-
lungen und Motiven. Der Fokus sollte darauf liegen Erméglichungs- und Gelegenheitsstrukturen zu
schaffen, die eine nachhaltige Befriedigung von Bedurfnissen und entsprechende Alltagspraxen
begulnstigen. Hierflr ist ein Austausch mit den Zielgruppen und eine lokalspezifische Herange-
hensweise wichtig.
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Eine erganzende Moglichkeit zu dieser Form der Aktivierung ist es, konkrete Handlungsanstofie
(z.B. wie die von Thaler und Sunstein (2008) gepragten "Nudges") zu entwickeln, durch die nach-
haltige Handlungsweisen beispielsweise durch das Design alltaglicher Handlungsrdume oder auch
preisliche oder zeitbkonomische Anreize angestol’en bzw. attraktiver werden. Nudges alleine sind
jedoch vor allem auf einzelne Handlungen ausgerichtet und sollten daher nicht zuungunsten einer
integrativen Perspektive auf soziale Praktiken und Lebensstile als alleiniger Fokus verfolgt werden.
Ferner brauchen sie eine demokratische Legitimation und glaubwiirdige Kommunikation. Um die
Komplexitat alltaglicher Handlungspraxis zunachst zu verstehen, Malnahmen systematisch und
zielgruppenadaquat zu entwickeln und schlief3lich zu evaluieren, ist eine transdisziplinare und in-
ter-sektorale Herangehensweise (Zusammenarbeit mit Forschung, Zielgruppen, Wirtschaften, an-
deren Ressorts) sinnvoll. Eine Ubergreifende Strategie kann zudem zum Ziel haben, nachhaltige
Handlungsoptionen langfristig zu einem gesellschaftlichen Standard werden zu lassen, so dass sie
nicht mehr langer als Ausnahme oder Besonderheit gelten. Es gilt ordnungsrechtliche, planerische,
informative und fiskalische MalRnahmen und Instrumente geschickt zu kombinieren und zu bin-
deln.

Unabhangig von der inhaltlichen Ausrichtung kdnnen politische Akteure und Institutionen mit ,gu-
tem Beispiel“ vorangehen und glaubwiirdig kommunizieren, dass Nachhaltigkeit auch in ihrem
Handeln das grundlegende Prinzip ist (z. B. 6kologische Gebdudesanierung, Vermeidung oder
Kompensation von Flugreisen, Bioprodukte in Kantinen, ékologische Beschaffung). Um diese Ver-
anderung der Praxis anzuregen, sollten Anreizstrukturen entwickelt werden, um die institutionelle
Lern- und Veranderungsbereitschaft zu erhohen.

3.5 These 5: Normative Belange in Aushandlungsprozessen bertick-
sichtigen

,Eine Herausforderung der Umwelt- und Naturschutzpolitik liegt darin, normative Belange sowohl
von allen heute und in der Zukunft lebenden Menschen sowie der nicht-menschlichen Umwelt in
demokratischen Aushandlungsprozessen angemessen zu bericksichtigen.*

A) Begrindung:

Umwelt- und Naturschutzpolitik berthrt die Interessen, die Wiinsche, die Bedurfnisse, die Rechte
und das Wohlergehen (kurz: die normativen Belange) sowohl von heute lebenden Menschen (auch
auf anderen Kontinenten), von in der Zukunft lebenden Menschen als auch von nicht-menschlicher
Umwelt (vgl. Schlosberg 2013). Die Umwelt- und Naturschutzpolitik ist gehalten — wenn sie Prinzi-
pien der dkologischen Gerechtigkeit einhalten will — dafiir zu sorgen, dass die normativen Belange
all dieser Betroffenen berucksichtigt werden. Schutz der nicht-menschlichen Natur ist insbesonde-
re Gegenstand der Naturschutzpolitik (vgl. Eser u.a. 2011; S. 24f.). Gleichzeitig ist sie demokrati-
schen Entscheidungsprozessen verpflichtet.

Hieraus ergibt sich ein Spannungsfeld, in dem 6kologische Gerechtigkeit — und das damit notwen-
digerweise verbundene langfristige und globale Denken — und demokratische Entscheidungsstruk-
turen miteinander in Einklang zu bringen sind. Der Umgang mit diesem Spannungsfeld ist mit zwei
erheblichen Herausforderungen verbunden. Erstens ist es notwendig, die normativen Belange von
in der Zukunft und auf3erhalb Deutschlands lebenden Menschen sowie der nicht-menschlichen
Umwelt (a) zu erkennen und (b) gegebenenfalls in den jeweiligen nationalen demokratischen Ent-
scheidungsfindungsprozessen angemessen gegen die Interessen der heute und hier lebenden
Menschen zu vertreten. Zweitens darf eine den Zielen der 6kologischen Gerechtigkeit verpflichtete
Umwelt- und Naturschutzpolitik auch die normativen Belange der hier und heute lebenden Men-
schen nicht aulRer Acht lassen. Insbesondere bei der Umsetzung der global und intergenerationell
motivierten MalRnahmen sind die dabei mdglicherweise entstehenden Lasten oft von nationalen
Akteuren zu tragen. Diese Lasten mussen zwischen unterschiedlichen sozialen Milieus in der Ge-

19



Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

sellschaft gerecht verteilt werden, wobei die legitimen Interessen von politisch unterreprasentierten
sozialen Gruppen in politischen Entscheidungsfindungsprozessen bertcksichtigt werden mussen.

B) Facetten der These und Beispiele flr die Herausforderungen:

Die erste Herausforderung wird an folgenden Beispielen sichtbar. Erstens zeigt die Klimaschutzpo-
litik die Schwierigkeit, Interessen zukunftiger Generationen adaquat durch demokratische Verfah-
ren zu berucksichtigen: Ambitionierte Klimaschutzziele werden — gerade auf internationaler Ebene
— als eine grole Last fur die hier und heute lebenden Menschen wahrgenommen. Sie erweisen
sich aber auch auf nationaler Ebene als konfliktar und z.T. schwer durchsetzbar, beispielsweise
wenn im Kontext der EEG-Reform auf die Kosten im Hier und Heute verwiesen wird, die Kosten
des Nicht-Handelns hingegen nicht berticksichtigt werden. In der Naturschutzpolitik finden sich
analoge Schwierigkeiten. Eser et al. (2011; S. 70), die ethische Argumentationen innerhalb der
Naturschutzpolitik analysiert haben, machen darauf aufmerksam, dass Schutz nicht-menschlicher
Umwelt in politischen Abwagungsprozessen haufig den 6konomischen Interessen der hier und
jetzt lebenden Menschen unterliegt.

Die zweite Herausforderung zeigt sich an den folgenden Beispielen. Das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) ist durch intergenerationelle Gerechtigkeitsprinzipien motiviert. Aber es verteilt die
Lasten zwischen heute lebenden Menschen ungerecht. Dessen Umlagemechanismus belastet
finanziell schlechter gestellte soziale Milieus Uberproportional, wahrend eine grof3e Anzahl an Wirt-
schaftsunternehmen davon ausgenommen ist und vor allem Vermoégende vom EE-Ausbau auch
finanziell profitieren kdnnen (vgl. Ekardt 2010: 34, Meyer-Ohlendorf und Blobel 2008; S. 37ff. zu
empirischen Daten Uber die Entwicklung der Energieausgaben Haushalte mit niedrigem Einkom-
men). Diese Spannungsverhaltnisse haben zugleich wiederum Rickwirkungen auf die Akzeptanz
weitreichender Veranderungsprozesse wie der Energiewende (Miller und Bruhn 2013).

Ein weiteres Beispiel ist der Stromtrassenausbau, der aus Klimaschutzgriinden vorangetrieben
wird, dessen Lasten aber im Hier und Heute verteilt werden missen. Dabei stehen finanzielle Inte-
ressen von Grundstiicksbesitzern und Anwohnern von Uberlandleitungen im Konflikt mit den Inte-
ressen der Gemeinschaft, die die Kosten fir die teureren Erdkabel Gibernehmen musste.

C) Wege zum Umgang mit den Herausforderungen:

Eine generelle Strategie im Umgang mit den genannten Herausforderungen liegt darin, zunachst
zu prufen, welche Gerechtigkeitsprinzipien die Umweltpolitik starken bzw. schitzen will und zu
welchen Verteilungseffekten die angestrebten umweltpolitischen Malkhahmen méglicherweise flih-
ren werden. Dies bietet die Grundlage, um die identifizierten Gerechtigkeitsherausforderungen
proaktiv anzugehen, indem die umweltpolitischen Malnahmen entsprechend angepasst und 6f-
fentlich kommuniziert werden. Beispielsweise werden im Kontext des Naturschutzes und der An-
passung an den Klimawandel Aushandlungsprozesse praktiziert, im Rahmen derer beispielsweise
bei Deichruckverlegungen Landwirte fur die Ausweitung von Auen als Retentionsflachen kompen-
siert werden. Voraussetzung daflr ist allerdings, dass dem Naturschutz die entsprechenden Mittel
zur Verfligung gestellt werden. Dabei kénnen Blindnisse mit gesellschaftlichen Akteuren auRerhalb
des Umweltbereichs (beispielsweise Kirchen oder Sozialverbanden) eingegangen werden, um auf
dieser Grundlage die Akzeptanz von Umweltpolitik zu starken.

In Bezug auf die Herausforderungen an der Schnittstelle mit dem Thema ,Demokratie” gibt es We-
ge zum Umgang auf institutioneller Ebene. Es kdnnen Institutionen, Entscheidungsprozeduren und
-regeln geschaffen werden, die die Berlcksichtigung von in der Zukunft und im globalen Siden
lebenden Menschen sowie der nicht-menschlichen Umwelt an demokratischen Entscheidungspro-
zessen starken und z.T. auch erst ermoglichen. Die Institutionalisierung solcher Entscheidungs-
prozeduren stellt einen mdglichen Beitrag dar, dem Vorsorgeprinzip ein hdheres Gewicht bei der
Rechtfertigung von politischen MaRnahmen zu verleihen.
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Eine weitere Méglichkeit liegt darin, deliberative Verfahren, die den Ublichen demokratischen Ent-
scheidungsprozessen vorgelagert sind, zu institutionalisieren. Diese Ansatze sind mit Blick auf
Nachhaltigkeit Gberwiegend nicht hinreichend, sie geben aber Orientierungen fir die gesellschaft-
lichen Aushandlungsverfahren. SchlieRlich kbnnen Umwelt- und Sozialstandards eingefiihrt wer-
den: In vielen Bereichen gerade entlang von Wertschopfungsketten spielen Gerechtigkeitsaspekte
noch gar keine Rolle. Standards wie beispielsweise flr den nachhaltigen Goldanbau kénnen dabei
helfen, die Berlicksichtigung von Gerechtigkeitsprinzipien zu etablieren.

3.6 These 6: Fairness als kulturellen Wert in Entscheidungen starken

,Umwelt- und Naturschutzpolitik kann mit seinen MaRnahmen zeigen, dass Fairness ein kultureller
Wert ist, den es lohnt durch integratives Politikverstandnis und im eigenen Alltag zu starken.*

A) Begrundung:

Kultureller Wandel findet unabhangig davon statt, ob Umwelt- und Naturschutzpolitik sich bemiiht,
ihn in eine bestimmte Richtung zu lenken. Kultureller Wandel ist dabei kein umweltpolitischer
Selbstlaufer: Die sich infolge kulturellen Wandels andernden Handlungsweisen konnen positive
wie negative Umweltfolgen nach sich ziehen. Eine Herausforderung der Umweltpolitik besteht in-
sofern darin herauszufinden, welche Mdglichkeiten es gibt, auf den sich vollziehenden Wandel von
Alltagspraktiken, Handlungsgewohnheiten und Normen in Richtung Nachhaltigkeit einzuwirken. Ein
solcher kultureller Wandel wird signifikante Verteilungswirkungen haben und kann unter verschie-
dene Prinzipien der Gerechtigkeit betrachtet werden, z. B. unter dem Prinzip der Verteilungsge-
rechtigkeit: Die Frage, welche sozialen Milieus von den Konsequenzen kulturellen Wandels profi-
tieren und welche benachteiligt werden, ist allerdings nicht allgemein zu beantworten, sondern
muss stets im Einzelfall Gberpriift werden.

Neben den Verteilungswirkungen kulturellen Wandels besteht ein Spannungsfeld zwischen den
gegenwartig verbreiteten Normen und Institutionen und den normativen Verpflichtungen, die wir
gegenuber der nicht-menschlichen Umwelt sowie den im Globalen Siden und in der Zukunft le-
benden Menschen haben. Unsere heutigen moralischen Denk- und Handlungsmuster sind — so-
wohl individuell als auch kollektiv — nur sehr begrenzt darauf ausgelegt, die Rechte von rdumlich
und zeitlich weit entfernten Menschen zu bericksichtigen und die normativen Verpflichtungen ge-
genuber der nicht-menschlichen Umwelt anzuerkennen (vgl. Gardiner 2011). Entsprechend wer-
den viele kulturell verankerte Normen aber auch formalisierte Institutionen, die zur Verletzung von
legitimen Interessen dieser Subjekte der Gerechtigkeit beitragen, heute nicht als moralisch prob-
lematisch wahrgenommen.

Es gilt also herauszufinden, welche Moéglichkeiten es gibt, auf den ohnehin stattfinden kulturellen
Wandel in Richtung Nachhaltigkeit Einfluss zu nehmen, um die Ausbreitung von Fairness als kultu-
rellen Wert zu unterstitzen und den nachhaltigen kulturellen Wandel so zu gestalten, dass auch
benachteiligte soziale Gruppen davon profitieren, und damit gleichzeitig zur Belebung der Demo-
kratie beizutragen.

B) Facetten der These und Beispiele fur die Herausforderungen:

Gesellschaftliche Trends und damit verbundene kulturelle Wertigkeiten kénnen Nachhaltigkeit for-
dern als auch ihr zuwiderlaufen. Mit der gesellschaftlichen Tendenz zur Individualisierung geht
beispielsweise eine geringere Bereitschaft zur Bindung an Organisationen der politischen Willens-
bildung wie Burgerinitiativen oder Parteien einher. Individualisierung und Flexibilisierung kdnnen
auflerdem mit umweltschadlichem Verhalten wie z.B. erhdhter PKW-Nutzung einhergehen (Canz-
ler 2000). Jedoch gibt es auch kulturelle Trends, die nachhaltigere Lebensweisen befordern. Bei-
spielsweise kann beobachtet werden, dass neue Formen des kooperativen und kollaborativen
Produzierens und Konsumierens entstehen. Auch wenn die 6kologische Wirkung solcher Trends

21



Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

derzeit nicht absehbar ist, bieten sie das Potential, umweltfreundliche Konsumpraktiken zu etablie-
ren. Daruber hinaus bieten sie neue Mdglichkeiten fur individuelle Mobilitat von sozial benachteilig-
ten Bevolkerungsgruppen (Beispiel Car Sharing). Im Hinblick auf Fairness liegt die Herausforde-
rung darin, die entsprechenden Milieus am kulturellen Wandel in Richtung nachhaltiger Entwick-
lung teilhaben zu lassen (Dickel et al. 2014).

Ein weiteres Beispiel sind unterschiedliche kulturelle Trends im Ernahrungsverhalten. Individuali-
sierung und Flexibilisierung gehen einher mit verstarktem AulRer-Haus-Essen und dem erhdhten
Konsum von Fast Food, Convenience und Functional Food — Erndhrungsweisen, deren 6kologi-
sche, gesundheitliche und soziale Folgen noch unklar sind. Andererseits bergen ein verstarktes
Gesundheitsbewusstsein und eine héhere Wertschatzung des Tierwohls Potentiale flr die Verbrei-
tung vegetarischer Erndhrungsstile (vebu.de 2013; Die Welt 2014), was mit deutlichen Nachhaltig-
keitseffekten verbunden ware. Darlber hinaus wirde ein reduzierter Fleischkonsum im Globalen
Norden den Druck auf die landwirtschaftliche Produktion im Globalen Siiden verringern, was mit
entsprechenden positiven Effekten fur die dortigen natirlichen Ressourcen und die dort lebenden
Menschen und Tiere sowie das Klima allgemein einherginge (FAO 2006; Astleithner 2007; Elferink
et al. 2008; Heinrich-Boll-Stiftung et al. 2014). Der Trend zu vegetarischen und veganen Ernah-
rungsweisen sollte aber auch im Hinblick auf seine Gerechtigkeitsimplikationen betrachtet werden:
So ist es offen, ob der Wandel in den Erndhrungsweisen alle gesellschaftlichen Gruppen betrifft
und, falls es nicht der Fall ist, stellt sich die Frage, wie sich dieser gesellschaftliche Trend fir alle
sozialen Milieus 6ffnen lasst.

Die Beispiele zeigen, dass kultureller Wandel und gesellschaftliche Trends unterschiedliche Aus-
wirkungen im Hinblick auf eine Transformation in Richtung nachhaltiger Entwicklung haben kon-
nen. Seitens der Umwelt- und Naturschutzpolitik konnen nachhaltigkeitsrelevante Werte mit bei-
spielhaftem Handeln und entsprechender Kommunikation gestarkt werden. Eine wesentliche Her-
ausforderung besteht allerdings darin, dass die Kommunikationswege haufig stark auf institutionel-
le Akteure ausgerichtet sind, wie bspw. die Industrie, wahrend die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher eher selten direkt angesprochen werden.

C) Wege zum Umgang mit den Herausforderungen:

Kultureller Wandel hat vielfaltige Dimensionen und im Wandel verandern sich auch die Anknup-
fungspunkte fir Umweltpolitik. Der Wert der Fairness artikuliert sich beispielsweise in neuen Ko-
operationsformen oder auch dem Umgang mit der nicht-menschlichen Umwelt. Neue Kooperati-
onsformen ermdglichen auch neue Formen der Einbeziehung von Umwelt, neue Formen ethischer
und gesundheitsorientierter Betrachtungen bieten weitreichende Ansatzpunkte fir die Umweltpoli-
tik.

Somit kann die Umwelt- und Naturschutzpolitik zum einen bottom-up-Initiativen (wie soziale Inno-
vationen) und gesellschaftliche Trends, die diese Verknlpfungen ermdglichen, identifizieren, ana-
lysieren, Anknupfungspunkte ausloten und institutionell unterstiitzen. Zum anderen kann sie auch
direkt zu entsprechendem kulturellen Wandel beitragen, indem die Umweltpolitik ihre alltaglichen
Entscheidungen und Tatigkeiten, durch die sie ja wiederum gesellschaftlich relevante Denk- und
Handlungshorizonte (re)produziert und gestaltet, konsequent am Wert der Fairness ausrichtet,
beispielsweise im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung (Green Public Procurement).

3.7 These 7: Ungerechtigkeiten verringern und Lebensqualitat befor-
dern

,Die Umwelt- und Naturschutzpolitiksteht vor der Herausforderung, bestehende Ungerechtigkeiten

zu verringern, keine neuen entstehen zu lassen und die in ihr angelegten Chancen zur Erh6hung

der individuellen Lebensqualitat zu beférdern und dkologisch gerechte Lebensweisen zu ermdgli-
chen.”

22



Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

A) Begrundung:

Umwelt- und Naturschutzpolitik sollte das Ziel verfolgen, bestehende Ungerechtigkeiten zu beseiti-
gen und dabei keine neuen Ungerechtigkeiten entstehen zu lassen. Dabei iben umweltpolitische
MafRnahmen (aber auch ihre Unterlassung) Einfluss auf die normativen Belange von unterschiedli-
chen sozialen Gruppen (sowohl heute als auch in der Zukunft lebenden) in sehr unterschiedlichen
Dimensionen aus: Neben méglichen monetaren Belastungen bringen umweltpolitische Mal3nah-
men diverse nicht-monetare Vorteile (wie saubere Luft, Verringerung von Schadstoffen, Naturviel-
falt) mit sich. Damit kann die Umwelt- und Naturschutzpolitik wichtige Beitrage zur Erhéhung der
Lebensqualitat leisten und damit gleichzeitig 6kologisch gerechte Lebensweisen ermoglichen und
attraktiver machen.

Diese Beitrage sind allerdings oft nicht unmittelbar ersichtlich und haufig zwischen unterschiedli-
chen sozialen Gruppen ungleich verteilt. Die Herausforderung, die sich flir Umweltpolitik in diesem
Zusammenhang stellt, besteht in Folgendem: Einerseits sollte sie die positiven Wirkungen von
umweltpolitischen Mallnahmen und einer 6kologisch gerechten Lebensweise auf die individuelle
Lebensqualitat herausarbeiten und kommunizieren, um so ihre Beitrdge zur Lebensqualitat in ihren
unterschiedlichen Dimensionen fir die verschiedenen sozialen Gruppen deutlicher herauszustel-
len. Andererseits sollte die Umweltpolitik die durch ihre Malinahmen ausgelésten Belastungen im
Auge behalten und daflrr sorgen, dass sowohl die jeweiligen Nutzen als auch die jeweiligen Kosten
bzw. Belastungen gerecht zwischen den unterschiedlichen betroffenen sozialen Gruppen verteilt
werden.

B) Facetten der These und Beispiele flur die Herausforderungen:

Studien zum Thema Gerechtigkeit im Auftrag des Umweltbundesamtes fuhren Evidenzen fur die
These auf, dass Haushalte mit niedrigem Einkommen starker von Umweltbelastungen betroffen
sind und im Schnitt weniger Umweltressourcen in Anspruch nehmen (Meyer-Ohlendorf und Blobel
2008, Hornberg u.a. 2011, Stiel3 2013).

Ein Beispiel fur diese Herausforderung kann im Thema Larmschutz gesehen werden. Larm-
schutzmalnahmen erhdhen die Lebensqualitat bestimmter sozialer Gruppen erheblich, indem sie
der Gesundheit der betroffen Anwohnenden zutraglich sind oder das Eigentum der betroffenen
Immobilienbesitzerinnen und -besitzer aufwerten. Gleichzeitig besteht die Herausforderung, die
nicht intendierten Nebenfolgen im Blick zu halten, z. B. Mietsteigerungen, die zur Verdrangung
finanziell schlechter gestellter sozialer Gruppen fuhren kdnnen. Ein weiteres Beispiel fur diese
Herausforderung ist die energetische Gebaudesanierung. Diese fuihrt neben ihren positiven Klima-
schutzwirkungen zu einem erhéhten Wohnkomfort und niedrigeren Heizkosten. Aber auch mit ihr
gehen oft Mietsteigerungen und Verdrangungseffekte einher (Holm 2011).

Eser u.a. (2011) identifizieren zahlreiche Glicksargumente fir den Naturschutz: Letzterer macht
das menschliche Leben gliicklicher bzw. lebenswerter, weil Naturerfahrung ein Bestandteil der
Personlichkeitsentwicklung und der Freizeitgestaltung ist, weil Natur Geflihle der Faszination, Be-
wunderung und der Erhabenheit auslést, weil die Wahrnehmung ihrer Schénheit das menschliche
Leben bereichert, weil sie das Heimatgeflhl pragt und weil die Landschaften als eine kulturelle
Leistung und erhaltenswertes kulturelles Erbe wertgeschatzt werden (Eser et al. 2011, 72f.). Die
Herausforderung fir die Umwelt-und Naturschutzpolitik liegt zum einen darin, diese Beitrage des
Naturschutzes zum gelingenden Leben zu kommunizieren, zum anderen aber auch dafir zu sor-
gen, dass mdoglichst alle sozialen Milieus von diesen Wirkungen des Naturschutzes profitieren.

C) Wege zum Umgang mit den Herausforderungen:

Generelle Strategien zum Umgang mit den Herausforderungen dieses Spannungsfeldes ahneln
denen beziglich der These 5: Es hangt von der konkreten Gestaltung einer umweltpolitischen
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Malnahme ab, welche soziale Gruppen hinsichtlich ihrer Lebensqualitat von ihr profitieren und
welche von ihr benachteiligt werden.

Einerseits sollten daher Verfahren erarbeitet werden, um regressive Verteilungseffekte umweltpoli-
tischen Handelns sowie mdgliche, nicht-intendierte Belastungen zwischen den verschiedenen be-
troffenen gesellschaftlichen Gruppen in den Blick zu nehmen. Andererseits kdnnten Strategien
zum Umgang mit den auf diese Weise erfassbaren moglichen Verteilungskonflikten (mdgliche Ge-
genmalnahmen, proaktive Kommunikation, Screening und Bildung von mdglichen Akteursallian-
zen) entwickelt werden. Darlber hinaus kdnnten die Vorteile umweltpolitischer Malinahmen und
einer 6kologisch gerechten Lebensweise fur die individuelle Lebensqualitat mit positiv besetzten
Begriffen kommuniziert werden, um zu 6kologisch gerechtem Handeln zu motivieren.

4 Ergebnisse aus den Fachgesprachen

Die sieben Thesen stellten die Grundlage flr eine systematische Analyse ausgewahlter umweltpo-
litischer Programme — das Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) und das Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 — dar. Diese Analysen wurden in Form jeweils eines Impulspapiers fur die Fach-
gesprache zu den Themen Ressourcenschutz und Klimaschutz vorgelegt und mit Vertreterinnen
und Vertretern der jeweiligen Referate des BMUB, UBA und BfN diskutiert (s. Anhang B und C). Im
weiteren Verlauf wurden zwei weitere Fachgesprache (Thema ,Gerechtigkeit” und Reflektion des
Projektverlaufs) sowie zwei Informationsveranstaltungen im BMUB durchgefiihrt (s. Anhange D),
in denen die Analyseergebnisse vorgestellt und Potenziale und Herausforderungen der Umweltpo-
litik reflektiert wurden. Die Thesen, Potenziale und Herausforderungen wurden zu einem Uber-
blickpapier kondensiert (s. Anhang A).

Da nicht die einzelnen Thesen, sondern vielmehr die mit ihnen verbundenen und sich zum Teil
Uberschneidenden Herausforderungen diskutiert wurden, werden die Ergebnisse der Fachgespra-
che und Diskussionen nachfolgend anhand der drei Themenfelder ,Gesellschaftliche Wirkung von
Umweltpolitik“ (Kapitel 4.1), ,Zivilgesellschaftliches Engagement, Beteiligung und Umwelthandeln®
(Kapitel 4.2) sowie Fragen der ,Fairness und Gerechtigkeit® (Kapitel 4.3) dargestellt. Im Kontext
der Themenfelder war es moglich zu diskutieren, welche gesellschaftspolitischen Herausforderun-
gen mit Umweltpolitik verknulpft sind, welche davon bereits bearbeitet wurden und werden, und wo
Herausforderungen und Potenziale einer starkeren Integration gesellschaftspolitischer Perspekti-
ven bestehen. Die nachfolgenden Ausflihrungen fassen die Ergebnisse der vier Fachgesprache
sowie der zwei Diskussionen im Rahmen der hausinternen Informationsveranstaltungsreihe ,Von-
einander lernen® zusammen. Wo immer es méglich ist, wurden Potenziale und Hemmnisse mit
Beispielen aus den analysierten Programmen ProgRess und dem Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 illustriert. Im Einzelnen wurden folgende Veranstaltungen durchgefihrt:

Fachgesprache:

1. ,Potenziale der Berucksichtigung gesellschaftspolitischer Aspekte in der Umwelt- und Natur-
schutzpolitik — das Beispiel ProgRess®, 15.9.2014, (Anhang B);

2. ,Potenziale des Aufgreifens gesellschaftspolitischer Aspekte in der Umwelt- und Naturschutz-
politik — das Fallbeispiel Aktionsprogramm Klimaschutz 2020%, 30.9.2014, (Anhang C);

3. ,Gerechtigkeit in der Umwelt- und Naturschutzpolitik*, 16.10.2014, (Anhang D);

4. ,Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik — Reflektion des Projekts®, 12.2.2015.

Informationsveranstaltungen:

1. ,Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik — Herausforderungen und Ansatze“, BMUB Veranstal-
tungsreihe ,Voneinander lernen®, BMUB Bonn, 30.4.2015

2. ,Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik — Herausforderungen und Ansatze“, BMUB Veranstal-
tungsreihe ,Voneinander lernen®, BMUB Berlin, 13.5.2015
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41 Gesellschaftliche Wirkung von Umweltpolitik

Das erste Themenfeld bezieht sich auf die gesellschaftliche Wirkung von Umweltpolitik. Insbeson-
dere zwei Aspekte waren fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Bedeutung: 1) Eine Not-
wendigkeit fur Umweltpolitik, gesellschaftliche Entwicklungen in Form von gesellschaftlichen De-
batten und Diskursen zu identifizieren und auf sie einzugehen und 2) die Unerlasslichkeit fir Um-
weltpolitik, Themenfelder aus anderen Politikbereichen aufzugreifen, um Umweltaspekte zu star-
ken und Synergien zu nutzen. Mehrfach fallt in diesem Zusammenhang das Stichwort ,Politikin-
tegration®.

Sowohl in den analysierten umweltpolitischen Programmen, wie auch dartber hinaus, werden von
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern zahlreiche Schnittstellen zwischen Umweltpolitik und Ge-
sellschaft identifiziert. Umweltpolitik, so die Wahrnehmung vieler Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
hat in ihrer (zivil) gesellschaftlichen Relevanz nicht abgenommen, sondern einen steten Bedeu-
tungszuwachs erfahren. Eine Erklarung hierflir wurde beispielsweise in der verstarkten medialen
Berichterstattung tber Umweltprobleme und die Notwendigkeit des umweltpolitischen Handelns
gesehen.

Vor dem Hintergrund globaler Umweltprobleme wurden zahlreiche gesellschaftliche Diskurse von
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern angesprochen, die umweltpolitisch relevant sind, etwa zur
Suffizienz und zum Postwachstum, aber auch der demographische Wandel oder die Debatte tber
Gentrifizierung. Die Bedeutung einer Berlcksichtigung gesellschaftlicher Diskurse als Ausdruck
des permanenten kulturellen Wandels wurde betont.

Zum Beispiel weist das Ressourceneffizienzprogramm ProgRess in seiner Ausrichtung bereits
heute eine hohe Anschlussfahigkeit an Wirtschaft und wirtschaftspolitische Diskurse, wie der zu
qualitativem Wachstum und green economy, auf. An verschiedenen Stellen des Programms wer-
den die Synergien zwischen der Erhéhung von Ressourceneffizienz und wirtschaftlichen Belangen
aufgezeigt. Insbesondere die Entwicklung und der verstarkte Einsatz von Effizienztechnologien
werden als eine Marktchance flr die Wirtschaft verstanden. Weitere Beispiele, bei denen gesell-
schaftliche Diskurse durch ProgRess aufgegriffen werden, finden sich im Bereich ,Nachhaltiges
Planen und Bauen®. Hier werden Diskurse zum demographischen Wandel und zur Binnenwande-
rung als handlungsorientierende gesellschaftspolitische Entwicklungen herangezogen. Zudem
werden im Bereich Konsum die Grenzen des Wachstums und die Notwendigkeit der Ressourcen-
schonung als gesellschaftspolitischer Orientierungsrahmen benannt. In diesem Bereich kénnte der
Bezug zu entsprechenden gesellschaftlichen Diskursen wie Postwachstumsékonomie oder Suffizi-
enz aber noch deutlicher hergestellt werden. Aufgefiihrt wurde auRerdem, dass sich die Umweltpo-
litik gesellschaftliche Diskussionen und Bewegungen, wie z. B. zu vegetarischen oder veganen
Ernahrungsstilen zunutze machen kénne, um die Problematik der Massentierhaltung offensiver zu
thematisieren.

Im Sinne einer Politikintegration wurden ,das Schniren von Politikpaketen® und das Schmieden
neuer politscher Allianzen als wichtige Voraussetzungen hervorgehoben, um umweltrelevante As-
pekte besser und effektiver als bisher bertcksichtigen zu kdnnen. Potenziale werden dahingehend
gesehen, Akteure zu identifizieren, die sich als strategisch-relevante Bundnispartner fur Abstim-
mungsprozesse beispielsweise Uber eine zukinftige Ressourcen- oder Klimaschutzpolitik eignen.
Als Herausforderung fur die Umweltpolitik gilt es verstarkt, Schnittstellen zu suchen, wie beispiels-
weise zwischen Umwelt- und Gesundheits- oder Sozialpolitik, sowie Synergien zu identifizieren,
wie z.B. den Gewinn von Flachen fur Naherholung und Naturschutz durch proaktive Planung in
manchen schrumpfenden Stadten. Solche politischen Kooperationen und Synergien bieten zahl-
reiche Potentiale gerade auch auf der kommunalen Ebene nach effizienten Losungen zu suchen
und fur die Akzeptanz notwendiger umweltpolitischer Malinahmen zu werben. Ein Politikbereich,
der vor ahnlichen Herausforderungen des Ankniipfens an andere Ressorts und Themenfelder
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steht, ist die integrierte Stadtentwicklung, die in den letzten Jahrzehnten zunehmend weitergehen-
de Belange wie Gesundheit, Umweltschutz, Inklusion benachteiligter Gruppen etc. aufnimmt. Ein
Austausch Uber entsprechende Strategien kdnnte sich als fruchtbar erweisen. Als Gbergreifende
Bemuhung der Formulierung einer integrativen Herangehensweise auf nationaler Ebene wird die
derzeitige Arbeit an dem integrierten Umweltprogramm als zukunftsweisend erwahnt.

Gleichzeitig wurde in den Fachgesprachen und Informationsveranstaltungen hervorgehoben, dass
weder eine Offnung in Form eines verstarkten Aufgreifens gesellschaftlicher Diskurse, noch das
Bestreben nach Politikintegration einfache Unterfangen sind. Zahlreiche Hemmnisse wurden iden-
tifiziert, etwa das vorherrschende Wachstumsparadigma, das alternative Diskurse wie zu suffizien-
ten Lebens- und Konsumstilen blockiert, aber auch die 6konomischen und politischen Gefahren
moglicher nationaler wie auch behordlicher Alleingange, wenn es darum geht, die gesellschaftliche
Transformation in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung voranzutreiben. Die derzeitigen Trends
auf EU-Ebene wurden eher pessimistisch mit ,,Die Umwelt geht in Krisendiskursen unter”, be-
schrieben. Darlber hinaus gibt es bisher kaum Instrumente, gesellschaftliche Diskurse aufzugrei-
fen.

Politikintegration, so die Einschatzung vieler Teilnehmerinnen und Teilnehmer, ist bisher noch kei-
ne Verwaltungsrealitat. Hemmnisse bestehen durch die fachlichen und zum Teil rAumlich segre-
gierten ministeriellen Strukturen und eigenen Verwaltungslogiken, die unterschiedlichen fachpoliti-
schen Perspektiven, die Deutungsanspruch erheben, wie auch aufgrund mangelnder Ressourcen,
solche gesellschaftlichen und politischen Integrationen voranzutreiben und aktiv zu férdern. Statt-
dessen sind viele Behérden mit ihrer fachpolitischen Arbeit schon jetzt an ihren Leistungsgrenzen,
so dass die Gefahr einer Uberforderung bestiinde.

Trotz der Wahrnehmung einiger Anknipfungspunkte und dem vorhandenen Leitbild einer integrier-
ten Vorgehensweise kann hinsichtlich des Aufgreifens aktueller gesellschaftlicher Diskurse Gber-
wiegend eher Ratlosigkeit konstatiert werden. Den meisten Beteiligten war nicht klar, wie eine — in
periodischen Abstanden notwendige — Suche nach entsprechenden Anknipfungspunkten vonstat-
tengehen und systematisch in ihren Arbeitsalltag integriert werden kénnte. An dieser Stelle zeich-
net sich deutlicher Unterstitzungsbedarf ab, der mdoglicherweise durch eine klare Zuweisung von
Zustandigkeiten fir das Thema, fur die Formulierung von Forschungsbedarf und fir die bedarfsbe-
zogene Aufbereitung fur die jeweiligen Fachpolitiken abgemildert werden kdnnte.

4.2 Zivilgesellschaftliches Engagement, Beteiligung und Umwelthan-
deln

Das Themenfeld zivilgesellschaftliches Engagement, Beteiligung und Umwelthandeln wurde sehr
intensiv im Rahmen aller vier Fachgesprache diskutiert. Gesellschaftliche Beteiligung ist ein As-
pekt, der sowohl fiir das Ressourceneffizienzprogramm als auch fir das Aktionsprogramm 2020
und den Klimaschutzplan 2050 von herausgehobener Bedeutung ist. So wird bereits in der Einflih-
rung des Aktionsplans Klimaschutz betont, dass es notwendig ist, ,fur eine breite Akzeptanz neuer
MafRnahmen zu werben und fir eine breite Unterstltzung in der Gesellschaft zu sorgen®. Ferner
heil}t es, dass man ,beim Klimaschutz wie auch in anderen Politikfeldern Gberzeugen, mithehmen,
einbinden® und deshalb Beteiligungsmaoglichkeiten fur Burgerinnen und Burger schaffen” musse.
Somit umfasst dieses Themenfeld eine ganze Bandbreite von gesellschaftlichen Beteiligungsmog-
lichkeiten und Lernprozessen, vom persdnlichen Alltagshandeln Uber Engagement in Initiativen,
Verbanden bis hin zur breiten Blrgerbeteiligung und partizipativen Politikgestaltung.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer aller Fachgesprache und Diskussionen sehen zahlreiche
Potenziale, die eine partizipative Politikgestaltung mit sich bringt. Vorteile liegen etwa in einer Art
.Feedbackfunktion®, die es der Umweltpolitik erlaubt, Beteiligungsverfahren aktiv zu nutzen, um
gesellschaftliche Konfliktpotenziale zu eruieren und Erfahrungen im Umgang mit Konflikten zu
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sammeln. Der Mehrwert fur Politik liegt in einer ,lebensnahen Ruckkopplung® hinsichtlich der
Wahrnehmung und Wirkungen politischer MalRnahmen. ,Umweltpolitik kann so erfahren und ler-
nen, was Lebensnahe ist.“ Bei der Frage wer beteiligt werden sollte, wurde die Wichtigkeit der
Verbandebeteiligung von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern hervorgehoben. Hier werden be-
reits Dialoge mit vielfaltigen Verbanden und Partnern gefihrt zum Beispiel im Rahmen der Strate-
gie zur Biologischen Vielfalt mit Wirtschaftsverbanden, aber auch — als relativ neue Strategie, um
weitere Bevolkerungsgruppen zu erreichen — mit Religions- und Migrationsgemeinschaften. Ein
anderes Beispiel stellt die Stadtentwicklung dar, insbesondere Initiativen der ,Sozialen Stadt®, in
denen Sozialverbande aber auch 6kologische Verbande auf allen Ebenen einbezogen werden.
Teilweise gab es jedoch auch kritische Stimmen hinsichtlich der ,eingefahrenen Diskussionen® auf
Verbandeebene, bei denen haufig bereits bekannte kontrare Positionen aufeinandertreffen. Im
Bereich des Ressourcenschutzes wird selbstkritisch von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
angemerkt, dass zwar Wirtschaftsverbande einbezogen werden, aber kaum Verbraucherverbande.
Hier wird Handlungsbedarf gesehen, im Ubrigen auch, weil manche Beteiligungsprozesse von
(machtigen) Interessenstragern ausgenutzt werden kdnnten.

Uber die Beteiligung von Verbanden hinaus, scheint deshalb auch eine ,echte* Blirgerbeteiligung
unabdingbar zu sein, da sich Politik generell in einer Vertrauenskrise befindet. ,Hier tut Blrgerbe-
teiligung not, aber nicht pro forma, sondern gut geplant, um die gesellschaftliche Akzeptanz und
Vertrauenskrise nicht zu verstarken, sondern Vertrauen zurtick zu gewinnen.“, wie im Fachge-
sprach betont wurde. Hauptnutzen von echter Blrgerbeteiligung ist das gegenseitige Lernen. Dar-
Uber hinaus birgt sie groltes Potenzial, den Biirgerinnen und Birgern die Komplexitat und auch
das Funktionieren von Politik zu vermitteln. Partizipation férdert das Politikverstandnis und erhéht
die Reform- und Kompromissbereitschaft.

Angemerkt wurde weiterhin, dass transparent kommuniziert werden misse, was mit Ergebnissen
aus Beteiligungsverfahren passiert, da es i.d.R. keine Verpflichtung gibt, die Anregungen in die
weitere Strategieentwicklung oder Planung aufzunehmen. Insofern ist es fir Umweltpolitik wichtig,
aufzuzeigen, was Bilrgerinnen und Bilrgern bei Beteiligungsverfahren erwarten kénnen, wenn sie
sich beteiligen. Eine zentrale Aufgabe bei Beteiligungsprozessen ist es ferner, die unterschiedli-
chen gesellschaftlichen wie auch politischen Positionen transparent fir alle Beteiligten zu machen.
Welche Perspektiven gibt es, wer dominiert? Erfolgreiche Blrgerbeteiligung, so die Meinung vieler
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, tragt zur Belebung von Demokratie bei und kann Demokratie
im Allgemeinen starken.

Zu Gute kommt Umweltpolitik, dass in der Zivilbevdlkerung ein hohes Umweltbewusstsein vorhan-
den ist. Ebenso ist die gesellschaftliche Bereitschaft, sich umweltpolitischen Fragen anzunehmen
sehr ausgepragt. Hier werden viele mogliche Ansatzpunkte fur eine starkere Gesellschaftsorientie-
rung der Umweltpolitik gesehen. Beteiligung, so das Credo der Teilnehmenden ist kein neues
Thema, und es stehen bereits heute schon zahlreiche Hilfsmittel, Verfahren und Informationen zur
Verfligung, auch innerhalb der umweltpolitischen Verwaltung. Die Umsetzungschancen fir ver-
bindliche Beteiligungsverfahren werden als gut eingeschatzt, sofern dies gewlinscht ist: ,In der
Verwaltung gibt es keinen Protest, sondern Vorgaben missen umgesetzt werden, so ein Teil-
nehmer. Beteiligung ist auch eine Chance fir die umweltpolitische Verwaltung, da sie Umdenkpro-
zesse und Wandlungsprozesse innerhalb der behdrdlichen Strukturen ermdglichen kann.

Neben diesen optimistischen AuRerungen wurde andererseits deutlich, dass sich die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern haufig mit der konkreten Umsetzung von Beteiligungsverfahren tUberlastet
sehen. Weder ist gentigend Wissen vorhanden, um fir die jeweilige Zielstellung die passenden
Zielgruppen gewinnen und fur sie geeignete Beteiligungsverfahren auswahlen zu kdnnen, noch ist
vorab meistens geklart, wie mit den Rickmeldungen, z. B. auf eine Online-Befragung, im weiteren
Verlauf umgegangen wird. Ahnlich wie im vorhergehenden Kapitel werden fehlende Ressourcen
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als ein zentrales Hemmnis fUr eine verstarkte Blrgerbeteiligung bzw. eine angemessene Berilick-
sichtigung der dabei generierten Ergebnisse genannt. Im Berufsalltag stehen eher die Kosten und
der zu bewaltigende Mehraufwand im Vordergrund, als dass solche Verfahren als eine Investition
in die Zukunft gesehen werden. Das hangt unter anderem auch damit zusammen, dass der unmit-
telbare Nutzen von Blrgerbeteiligung schwer fassbar ist, bzw. haufig erst mit zeitlicher Verzége-
rung (z. B. Entgegenwirken des Vertrauensverlustes in die Politik) eintritt. ,One-in-one-out” Rege-
lungen (Diese Regelung besagt, dass zusatzliche Kosten an einer Stelle durch die Einsparung
von Kosten an einer anderen Stelle kompensiert werden missen) und Kosten-Nutzen Abschat-
zungen sind Ausdruck dieser auf kurzfristige Effizienz zielenden Vorgaben und schranken die
Chancen fur umfangreiche Blrgerbeteiligung zusatzlich ein.

Ferner passt der zeitliche Mehraufwand, den Beteiligungsverfahren verlangen, haufig nicht zu den
politischen Zeithorizonten, gemessen in Legislaturperioden oder die engen Zeitvorgaben bei kon-
kreten politischen Entscheidungen. Am Beispiel Stadtplanung wurde verdeutlicht, dass zum Teil
schnelle Entscheidungen verlangt sind und es oft schwierig ist, lange Diskussionen zu fihren.
Dass bei fehlenden Beteiligungsverfahren gerade in der Stadtplanung aufgrund von Protesten teil-
weise mit jahrelangen Verzégerungen zu rechnen ist (wie bei Stuttgart 21), wird in solche Erwa-
gungen noch ungenlgend einbezogen.

Ein weiterer Aspekt, der im Zusammenhang mit Birgerbeteiligung diskutiert wurde, sind Fragen
der Legitimation: Welche Legitimation hat eine Ubertragung von Beteiligungsverfahren in politische
Entscheidungsverfahren? Von einigen Teilnehmerinnen und Teilnehmern wurde hervorgehoben,
dass es sich bei der Umweltverwaltung um demokratisch legitimierte Entscheidungstrager handelt.
Entsprechend wurde gefragt, warum Wahlergebnisse weniger Legitimitat als Beteiligungsverfahren
hatten? Hier mussten Erwartungen bei zivilgesellschaftlichen Beteiligungsverfahren zunachst ge-
klart werden und die Zielstellung genauer beschrieben werden. Geht es bei Blrgerbeteiligung
Uberhaupt um Entscheidungen oder eher um ein ausgeglichenes Meinungsbild, Einbeziehen von
neuen Ideen und Ldsungsmaglichkeiten, aber auch Problemsichten, die vorher noch nicht so deut-
lich waren? Andernfalls kann es zu Frustration bei allen Akteuren kommen.

Neben diesen intensiven Diskussionen zu den Chancen und Schwierigkeiten mit Blrgerbeteiligung
wurde in den Fachgesprachen weiter die Notwendigkeit fiir Umweltpolitik diskutiert, Blrgerinnen
und Burger in ihrer Rolle als Konsumentinnen und Konsumenten aktiv und strategisch einzubezie-
hen. Dieser Punkt spielte gerade im Hinblick auf Ressourcenschutz eine wichtige Rolle, da Suffi-
zienzstrategien am Alltagshandeln ansetzen. Von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der
Fachgesprache wurde Unsicherheit gedul3ert, wie so ein Verfahren aussehen und wie z. B. die
Auswahl geeigneter Personen erfolgen konnte. Hierzu werden bereits erste Erfahrungen mit neu-
artigen Verfahren gesammelt, wie bei ProgRess 2.

Positiv wurde in diesem Zusammenhang die Anregung aufgenommen, soziale Innovationen star-
ker in diesem Themenfeld hinsichtlich ihres Potentials des Zugangs zu Gesellschaft zu berlcksich-
tigen. Soziale Innovationen erproben Formen nachhaltigerer Produktion und nachhaltigen Kon-
sums und haben eine hohe Bedeutung als gesellschaftliche Experimentierrdume beispielsweise flr
ressourcenleichte oder klimafreundliche Lebensstile. Im Hinblick auf Ressourcenschutz und Res-
sourceneffizienz sind vor allem soziale Innovationen, wie Nutzungsdauerverlangerung von Produk-
ten durch Instandhaltung/Reparatur/Upcycling oder auch Modularitat und die Nutzungsintensivie-
rung von Produkten (Nutzen statt Besitzen, z. B. Gemeinschaftsnutzung) von Bedeutung. Sie kon-
nen eine wichtige Rolle dabei spielen, dominante Wertvorstellungen zum Erwerb und der Nutzung
von Produkten in Frage zu stellen und damit zum kulturellen Wandel beizutragen. Durch soziale
Innovationen kdnnen zudem neue Kooperationen und Blndnisse z. B. fir den Klima- und Res-
sourcenschutz entstehen. Die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) wurde als Beispiel daflr her-
angezogen, wie die Umweltpolitik mit der Herausforderung umgeht, den Wert sozialer Innovatio-
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nen als gesellschaftliche Experimente zur Lésung umwelt- und gesellschaftspolitischer Fragen
anzuerkennen sowie zu ihrer Stabilisierung und Ausweitung beizutragen. Ein weiteres Beispiel
stellt das vom Umweltbundesamt geférderte Projekt ,Modelle gelebter Nachhaltigkeit* dar, in dem
das Potential des Erfahrungstransfers von Okodérfern fiir nachhaltigen Konsum eruiert wurde. Es
geht auch darum, die Handlungsoptionen zu verbreitern, um eingetretene Pfade verlassen zu kén-
nen, flexibler auf Verdnderungen reagieren zu kénnen und insgesamt widerstandsfahiger gegen-
Uber Krisen und Ungewissheiten zu werden.

In den Diskussionen wurde deutlich, dass eine Offenheit hinsichtlich des starkeren Einbezugs von
sozialen Innovationen vorhanden ist, haufig aber groRe Unsicherheit besteht, wie eine Sondierung
der Potenziale vonstattengehen kdnnte. Hierzu wurde kritisch angemerkt, dass nicht alle sozialen
Innovationen Nachhaltigkeitspotenziale aufweisen und dass insbesondere die Abschatzung der
Bedeutung flr eine Veranderung von Mehrheitspraktiken eine Herausforderung darstellt. Hinsicht-
lich der Férderung solcher Innovationen wurde geduf3ert, dass hierfir der Spielraum auf nationaler
Ebene gering ist und mehr Méglichkeiten auf lokaler Ebene bestehen.

Zusammenfassend kann zu diesem Themenfeld resimiert werden, dass der Bedarf fir ernstzu-
nehmende Burgerbeteiligung weitgehend gesehen wird und die meisten Beteiligten in diesem
Themenfeld Handlungsbedarf sehen. Damit das Potenzial solcher Verfahren ausgeschépft werden
kann, wird allerdings Unterstutzung in der Planung und Durchfuhrung bendtigt. Die Erkenntnis,
dass es sich hierbei um beidseitige Lernprozesse handelt und dass fir gute Beteiligungsprozesse
entsprechende Zeitraume bendtigt werden, hat sich erst teilweise durch-gesetzt. Weitaus weniger
vertraut waren die Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit dem Thema soziale Innovationen, das
aus wissenschaftlicher Sicht sehr viel weitergehende Anknlpfungspunkte bietet (Rickert-dohn et
al. 2014), um Transformationsprozesse zu unterstttzen.

4.3 Fairness und Gerechtigkeit

Sowohl in den Fachgesprachen zum Ressourcen- und Klimaschutz wurden Aspekte von Fairness
und Gerechtigkeit und ihre Bedeutung in umweltpolitischen Entscheidungen und Strategien explizit
betrachtet, als auch dem Thema ein eigenes Fachgesprach gewidmet (Anhang D). Naturliche
Ressourcen und eine intakte Umwelt sind wesentliche Grundlagen, um menschliche Bedurfnisse
zu befriedigen und um ein gelingendes Leben zu fiihren. Die unterschiedlichen Verteilungswirkun-
gen von Umweltpolitik sichtbar zu machen und zu reflektieren, bietet der Umweltpolitik einen wich-
tigen Orientierungsrahmen fur ihre gesellschaftliche Ausrichtung. Entsprechend wurden Chancen
und Grenzen umweltpolitischer Entscheidungen, die Fairness und Gerechtigkeitsaspekte berlck-
sichtigt, eruiert.

Zunachst wurde diskutiert, welche Rechte und Gerechtigkeitsdimensionen im Bereich Umwelt- und
Naturschutz relevant sind. Es handelt sich um Rechte fur ein gutes Leben, fir Gesundheit und die
Eigenwerte der Natur verbunden mit den verschiedenen Gerechtigkeitsdimensionen der sozialen
und globalen Gerechtigkeit, der Zukunftsgerechtigkeit, sowie Fragen der dkologischen Gerechtig-
keit. Gerechtigkeit, so der Beginn der Diskussion, ist ein machtvolles Thema, das fest in der Ge-
sellschaft verankert ist, auch weil die soziale Ungleichheit wachst. In Bezug auf das Einkommen
herrscht eine zunehmende Ungleichheit. Haufig werden in diesem Kontext ambitionierte Klima-
schutzziele als eine grofe Last fur die hier und heute lebenden Menschen wahrgenommen. Auf
nationaler Ebene erweisen sie sich als konfliktar und z. T. schwer durchsetzbar, beispielsweise
wenn im Kontext der EEG-Reform auf die Kosten im Hier und Heute verwiesen wird, die Kosten
des Nicht- Handelns hingegen nicht bertcksichtigt werden. Ein mdglicher Ansatzpunkt fir Umwelt-
politik ist es, ihren Beitrag zur Begrenzung sozialer Ungleichheit herauszuarbeiten, die (gerechte)
Verteilung der Kosten und Nutzen von Ressourcenverbrauch darzulegen und die Méglichkeiten
und Chancen des griinen Wachstums darzustellen, etwa zur Schaffung von Arbeitsplatzen, sozia-
len Investitionen und Dienstleistungen. In der Kommunikation kann aufderdem hervorgehoben
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werden, dass viele der offentlichen Guter, die durch Umweltpolitik erhalten und geschuitzt werden —
gute Luftqualitat und sauberes Wasser, Grin in der Stadt, Artenvielfalt etc., aber auch Engage-
mentmaoglichkeiten und die Moglichkeit zur Teilhabe an Zukunftsverantwortung — allen Menschen
unabhangig von Einkommen und Status zugutekommen (sollte).

Von einer der Referentinnen wurde betont, dass ein abnehmendes beziehungsweise Nullwachs-
tum bereits gesellschaftliche Realitat ist, was noch starker in die Debatte eingebracht werden
koénnte. So hat sich die Hohe der Arbeitslosenquote in den letzten Jahren bereits vom Wirtschafts-
wachstum entkoppelt. Seit Jahrzenten ist auRerdem bekannt, dass es zwischen der Hohe des
Bruttosozialprodukts und subjektiver Lebensqualitat ab einer gewissen Entwicklungsstufe keinen
Zusammenhang mehr gibt. Entscheidender sind dann z.B. die Unterschiede zwischen Arm und
Reich. Von einigen Teilnehmerinnen und Teilnehmern wurde betont, dass es in modernen Gesell-
schaften zahlreiche Mechanismen, wie Formen der Selbstverpflichtung und Solidaritat gibt, um
Gerechtigkeit im gesellschaftlichen Alltag zu gewahrleisten. Potenzial fir die Umweltpolitik wird
darin gesehen herauszuarbeiten, wie solche Mechanismen besser als bisher genutzt werden kénn-
ten, z. B. im Planungsrecht.

Es wird die Sorge geaulert, dass das Gerechtigkeitsthema die umweltpolitische Arbeit tiberfrach-
tet. Aber wo Umweltpolitik mit Ungerechtigkeitsempfinden konfrontiert wird, muss sie reagieren.
Beispielsweise ist das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) durch intergenerationelle Gerechtig-
keitsprinzipien motiviert. Gleichwohl wird darauf verwiesen, dass dessen Umlagemechanismus
finanziell schlechter gestellte soziale Milieus Uberproportional belastet, wahrend Vermégende z.B.
durch die Installation von Solaranlagen vom EE-Ausbau finanziell profitieren kdnnen und zugleich
eine groRe Anzahl an Wirtschaftsunternehmen von den Belastungen durch das EEG ausgenom-
men sind. Es scheint daher fir Umweltpolitik wichtig zu sein, genau zu definieren, Gber welche und
wessen Rechte gesprochen wird, wo sie zur Geltung kommen, und entsprechend zwischen
Grundbedurfnissen und weiteren Anforderungen an ein ,gutes Leben® zu unterscheiden.

Ein weiteres Beispiel aus den Fachgesprachen, das illustriert, wie mit Fairness und Gerechtigkeits-
fragen in der Umweltpolitik umgegangen werden kann, sind die Rohstoffpartnerschaften als Teil
des Ressourceneffizienzprogramms ProgRess. Sie greifen die Herausforderung auf, die Interes-
sen und Bedurfnisse der im Hier und Jetzt lebenden Menschen zu befriedigen und gleichzeitig die
normativen Belange der in anderen Teilen der Welt Lebenden zu berlcksichtigen, also die Prinzi-
pien der intragenerationalen Gerechtigkeit zu wahren. ,Rohstoffpartnerschaften haben das Ziel,
die Rohstoffversorgung in Deutschland zu sichern und gleichzeitig — bei entsprechender Ausge-
staltung — Rechte von Menschen in Ressourcen exportierenden Landern zu wahren. Dazu ist es
notwendig, dass soziale und 6kologische Anliegen und Standards in den Abkommen als gleichbe-
rechtigte oder gar vorrangige Anliegen anerkannt werden. Die ldee solcher bilateraler Partner-
schaften bietet einen Ansatzpunkt, Aspekte von Fairness und Gerechtigkeit zu bericksichtigen,
gleichwohl sind sie in ihrer derzeitigen Form noch nicht weitgehend genug, wie Teilnehmerinnen
und Teilnehmer erwdhnten.

In der Diskussion wurde festgestellt, dass Aspekte von Fairness und Gerechtigkeit eher akademi-
sche Diskussionen widerspiegeln und Gerechtigkeitsargumente bisher wenig in der umweltpoliti-
schen Arbeit berlicksichtigt werden. ,Darum driickt man sich®, wie es formuliert wurde. Eine Her-
ausforderung besteht darin aufzuzeigen, dass Umweltpolitik auch Entscheidungen verlangt, die
Einschrankungen und gegebenenfalls Ungerechtigkeiten nach sich ziehen. Doch ist es notwendig,
die Sinnhaftigkeit dieser Entscheidungen tberzeugend und nachvollziehbar zu machen. Schliel3-
lich wurde angefiihrt, dass die Durchsetzungsfahigkeit nicht nur am besseren (in diesem Kontext
faireren und gerechteren) Argument, sondern auch von Macht- und Interessensfragen abhangt.
Eine zentrale Herausforderung fur Umweltpolitik liegt darin, neue Interessenkoalitionen entstehen
zu lassen und Entscheidungsprozeduren zu etablieren, die Aspekte von Fairness und Gerechtig-
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keit starker bertcksichtigen. Bedarf wird hier vor allem gesehen, das Thema Gerechtigkeit fur die
umweltpolitische Arbeit ,handhabbar® zu machen.

5 Potenziale und Herausforderungen einer Umweltpolitik im
Wandel

Das Projekt ,Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik“ hatte zum Ziel, Potenziale und Herausforde-
rungen einer gesellschaftlich orientierten Umweltpolitik zu reflektieren und einen Verstandigungs-
prozess fur die politische Praxis zu initiieren und zu begleiten. Eine solche Zielsetzung unterschei-
det sich von anderen wissenschaftlichen Studien der Politikberatung, wo es zumeist darum geht,
mdglichst konkrete und (politik-)praxisnahe Handlungsempfehlungen zu erarbeiten. In diesem Pro-
jekt ging es vielmehr darum, eine analytische Metaebene einzunehmen, um nach Anschlussstellen
fur eine gemeinsame Grundlinie vorhandenen Know-hows im Umgang mit gesellschaftlichen und
gesellschaftspolitischen Herausforderungen zu suchen. Dies verlangte eine iterative, sich heran-
tastende Vorgehensweise mit unbestimmtem Ausgang und machte das Projekt zu einem héchst
anspruchsvollen Unterfangen fir alle Beteiligten.

Wahrend in den vorherigen Kapiteln die inhaltlichen Uberlegungen des Projekts dargestellt wur-
den, diskutieren wir in diesem Kapitel abschlieRend den Verlauf und die Implikationen des Pro-
jekts. Es werden die (Zwischen-)Ergebnisse einer laufenden und internen Diskussion Uber die
Herausforderungen einer gesellschaftsorientierten Umweltpolitik und ihrer Potenziale fir die Um-
weltpolitikgestaltung dargestellt.

Im Kern des Projektes ging es darum, eine gemeinsame Verstandigungsgrundlage zu schaffen
und herauszuarbeiten, was unter ,Gesellschaftspolitik“ verstanden wird, und wie eine starkere
.,Gesellschaftsorientierung“ aussehen kann. Es wurden ,gute Beispiele® identifiziert, bei der eine
derartige Perspektive deutlich erkennbar wird. Zudem wurden aber auch die Schwierigkeiten und
Hemmnisse diskutiert, neue Wege zu beschreiten. Explizit wurde bei der Durchflihrung der Fach-
gesprache der Freiraum betont, sich von (iblichen Konventionen zu lésen und im Sinne einer Off-
nung das mogliche strategische Vorgehen zu diskutieren. Im Folgenden werden zunachst die von
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern identifizierten guten Beispiele, Herausforderungen und
Schwierigkeiten, eine Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik in der politischen Realitat praktisch
umzusetzen, beschrieben, bevor die libergreifenden Ergebnisse des Diskussionsprozesses und
die sich hieraus ergebenden Implikationen fir die behdrdliche Praxis der Umweltpolitik diskutiert
werden.

5.1 Gute Beispiele einer gesellschaftlichen Orientierung von Umwelt-
politik
Ausgangspunkt der Diskussion Uber Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik ist die Feststellung der
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, dass sich heute bereits eine Vielzahl von guten Beispielen fin-
den lassen, wie umweltpolitische Programme sehr verschiedene Aspekte gesellschaftlicher Bedar-
fe beriicksichtigen. Ubergeordnete Themen, wie der gesellschaftliche Wandel und die Notwendig-
keit einer aktiven Transformationspolitik in Richtung nachhaltige Entwicklung, bilden seit nunmehr
zehn Jahren wichtige Orientierungen fiir die Umweltpolitik. Diese Uberlegungen basieren auf der
Erkenntnis, dass sich umfassende Wandlungsprozesse nur schwerlich top-down realisieren las-
sen, sondern dass der Einbezug von betroffenen Birgerinnen und Blrgern und von Stakeholder-
Gruppen notwendig ist fur die Legitimitat politischer Malinahmen, deren gesellschaftliche Akzep-
tanz und die Aushandlung unausweichlicher Kompromisse einer pluralistischen Gesellschaft. Um-
weltpolitik ist eine zentrale gesellschaftliche Gestaltungskraft mit Verantwortung fir heutige und
zuklnftige Generationen in Deutschland und dartber hinaus. Entsprechend finden sich viele For-
men gesellschaftlicher Beteiligung in den fachpolitischen Prozessen wieder, zum Beispiel bei der
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Wahl und Gestaltung von Klimaschutzstrategien auf kommunaler Ebene, bei Vorschlagen fur Ein-
sparpotenziale natlrlicher Ressourcen im Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess 2), bei online
gestitzten Blrgerdialogen, einer integrativen Energiepolitik oder in Form von Reallaboren. Zudem
avancieren Partizipations- und Beteiligungsthemen wie Citizen Sciences zu umweltpolitisch gefér-
derten Forschungsprogrammen, die — gestitzt durch den Wissenschaftsrat — Eingang in die politi-
sche Praxis finden.

Laut Einschatzung der Teilnehmerinnen und Teilnehmern in den Fachgesprachen verdeutlichen
die vielen guten Beispiele zwei Aspekte hinsichtlich der gesellschaftlichen Orientierung von Um-
weltpolitik: Sie zeigen einerseits, dass die umweltpolitische Verwaltung mit ihrer differenzierten
Aufgabenteilung nach Umweltmedien und an Verwaltungsablaufe angepasste Organisationsfor-
men durchlassiger gegenlber gesellschaftlichen Anregungen und Impulsen zu sein scheint, als
sich zunachst vermuten lasst. Gleichwohl stellten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer einschran-
kend fest, dass es sich bei den Beispielen zumeist um Einzelfalle handelt, bei denen eine gesell-
schaftliche Offnung in Programmen oder Strategien ausprobiert wird, ohne dass ein umfassendes
Uberfiihren in den politisch-administrativen Mainstream erfolgt. Eine partizipative Politikgestaltung
und Implementierung, das Aufgreifen sozialer Innovationen oder gesellschaftlicher Diskurse erfolgt
bislang (noch) wenig systematisch. Haufig sind solche Initiativen gebunden an Einzelpersonen,
eine gesellschaftliche Offnung ist weder politisch verankert noch in den behérdlichen Strukturen
durchgangig festgeschrieben. Doch woran liegt das? Wie kommt eine Diskrepanz zwischen der
politischen Praxis der ,Expertokratie” und dem Wissen um die Notwendigkeit integrativer und ge-
sellschaftlicher Umweltpolitikgestaltung zustande? Warum scheint es schwierig zu sein, mit gutem
Beispiel dabei voranzugehen und eingetretene Pfade zu verlassen, um die ,gro3e Transformation®
(WBGU 2011) in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung gesellschaftspolitisch anzugehen? Hier
wurden in den Fachgesprachen zahlreiche Herausforderungen und Schwierigkeiten von den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern benannt, die im nachsten Kapitel beschrieben werden.

5.2 Herausforderungen und Barrieren einer transformativen Umwelt-
politik

Ein Grofteil der Zeit in den Fachgesprachen des Projektes wurde fir die Problem- und Ursa-

chenanalyse verwendet, die einer starkeren Gesellschaftsorientierung der Umweltpolitik im Wege

stehen. Die Frage nach den Herausforderungen und Schwierigkeiten einer starkeren Gesell-

schaftsorientierung der Umweltpolitik war ein fester Bestandteil eines jeden Fachgesprachs, die
von den Teilnehmenden identifiziert und erlautert wurden.

Auf der individuellen Ebene wird von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine mogliche Angst
vor Veranderungen als eine wichtige Ursache genannt, die einer systematischen Bertcksichtigung
gesellschaftlicher Aspekte, und damit einer Abweichung von institutionellen umweltpolitischen Pro-
zessen und Verfahrensweisen, entgegensteht. Der Einbezug gesellschaftlicher Perspektiven erfor-
dert neue Arbeitsroutinen und Entscheidungswege, und damit verbunden, andere (zusatzliche)
Ressourcen und Kompetenzen, die alte Ablaufe in Frage stellen oder ablésen kénnen. Gewohnte
Pfade missten hierzu verlassen und Pfadabhangigkeiten aufgebrochen werden, was — in der mit-
unter als radikal empfundenen Forderungen — in Folge Unsicherheiten und Ablehnung auslésen
kann.

Die Furcht vor Neuem betrifft Administration gleichermalfen wie unternehmerische oder zivilgesell-
schaftliche Akteure. Sie gilt als zentrales Hemmnis im Kontext von Gesellschaftstransformationen.
Menschen fallt es schwer, Vertrautes und somit Kalkulier- und Planbares als individuelle Orientie-
rung fur das tagliche Tun und Handeln aufzugeben. Doch wird nicht nur die Unsicherheit im Hin-
blick auf neue Arbeitsverfahren bei Planung und Durchfiihrung von politischen Malinahmen von
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern angesprochen, sondern vielmehr scheint mit einer gesell-
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schaftlichen Offnung auch die Angst vor der Infragestellung individueller Kompetenz einherzuge-
hen. Gilt doch traditionell gerade die Umweltpolitik als eine Fach- und somit expertenbasierte Poli-
tik, so ist die Angst vor einer Abgabe beziehungsweise Offnung der Diskussions- und Entschei-
dungsprozesse fur ,gesellschaftliche Expertinnen und Experten mit der Sorge der Verzichtbarkeit
und des Infragestellens des eigenen Expertenstatus und des beruflichen Daseins verbunden.

Eine ahnliche Sorge vor Souveranitatsverlusts und der Verzichtbarkeit der Fachkompetenz, und
somit eng verbunden mit dem individuellen Handeln, findet sich auf institutioneller Ebene wieder.
Doch im Gegensatz zur individuellen Ebene stehen hier Hemmnisse der unterschiedlichen Res-
sortzustandigkeiten im Vordergrund, die einer gesellschaftlichen Offnung hemmend im Wege ste-
hen kdnnen. Die segregierte Aufgabenteilung nach Umweltmedien und Themenbereichen finden
sich sowohl innerhalb der Umweltverwaltung als auch zwischen den verschiedenen zustandigen
Ministerien wieder. Deren Interaktions- und Handlungsspielrdume sind in einem politischen System
in der Regel fest definiert und besetzt. Das bedeutet, Forderungen nach einer gesellschaftlichen
Offnung finden nicht in einem ,luftieeren Raum* statt, sondern in einem System, welches aus zahl-
reichen Struktureinheiten und Akteuren besteht, die spezifische Rollen ausiiben und unterschied-
lich mit Macht und Befugnissen ausgestattet sind. Wenn eine gesellschaftliche Offnung lediglich in
einem einzelnen Ressort stattfindet, aber nicht im weiteren Systemumfeld, so wird ein mdglicher
Verlust an Macht und Bedeutung der eigenen Rolle zur Bedrohung.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die negativen Erfahrungen in der Vergangenheit verwie-
sen, als nach der Konferenz der Vereinten Nationen ber Umwelt und Entwicklung 1992 eine star-
ke 6konomische Orientierung auch in der Umweltdebatte als ein scheinbar idealer L6sungsweg flr
Politikintegration Einzug hielt. Die Verengung der Argumentation, dass Umweltschutz auf betriebli-
cher und nationaler Ebene mit betrieblichen Einsparungen, der Entwicklung neuer Unternehmens-
zweige und der Entstehung neuer Arbeitsplatze einhergeht, erweist sich nun als eine Einschran-
kung des Moglichkeitsraums. Die Diskussionen um die Potentiale einer ,Green Economy* verdeut-
lichen eine Herangehensweise, die stark auf win-win-Strategien fokussiert ist, die aber, alleine ge-
nommen, nicht zu einer weitgehenden Transformation herrschender Wirtschafts- und Lebensstile
fuhren.

5.3 Ubergreifendes Ergebnis des Diskussionsprozesses

Im Rahmen der Fachgesprache wurde eine Reihe von Hemmnissen und Problembereichen von
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern identifiziert, die einer starker gesellschaftlich orientierten
Umweltpolitik im Wege stehen. In einer ,klassischen“ Politikberatungsstudie ware der nachste
Schritt, konkrete Handlungsempfehlungen zu erarbeiten, die auf der Problemanalyse aufbauen:
Mehr Beteiligungsraume schaffen, mehr Ressourcen einspeisen, Informationen aufbereiten und
den Wissenstransfer effizienter organisieren. Doch mangelt es tatsachlich an Wissen daruber, wie
eine gesellschaftlich rezeptive und partizipative Politikgestaltung aussehen kann? Gezielt wurde an
dieser Stelle nach Durchfihrung der Fachgesprache inne gehalten und Abstand zum Ublichen
Prozedere genommen. Vielleicht ist es gerade dieser Druck auf, und in den Behorden, schnelle
Ldsungen zu generieren, der eine nachhaltige Politikgestaltung behindert und der stattdessen re-
flektiert werden sollte?

Die handlungsleitende These, die das letzte Fachgesprach motivierte, war stattdessen, dass Prob-
leme weniger in (alternativen) Lésungsoptionen und (moéglicherweise unausgereiften) Instrumenten
ZU suchen seien, als vielmehr in einer zu kurzen, abgebrochenen ,,Offnungsphase“, in der das
Problem analysiert wird, die Interessenslagen sondiert werden, Lésungsideen generiert und disku-
tiert werden, Widerspruchlichkeiten erkannt werden, kurz: die unangenehme Phase, in der die ge-
samte Komplexitat in ihrer Unsicherheit und Unstrukturiertheit zu Tage tritt und mit ihr die Méglich-
keit, neue Pfade zu erkennen, auszuprobieren und daran zu lernen. Aufgrund des haufig hohen
SchlieRungs- und Ergebnisdrucks, der von vielen Teilnehmenden konstatiert wurde, tendieren so-
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wohl zivilgesellschaftliche Akteure als auch die politische Praxis dahin, schnell zu konkreten politi-
schen Losungen gelangen zu wollen. Angesichts der Notwendigkeit eines grundlegenden gesell-
schaftlichen Transformationsprozesses, gerat diese Praxis allerdings an ihre Grenzen.

Die Fachgesprache machten deutlich, dass der zum Beispiel durch Wahlperioden induzierte Zeit-
druck, die Mediendemokratie sowie eine Uberforderung der Behorden durch die schiere Vielfalt
und Komplexitat der Themen, das Bestreben beférdern, méglichst schnell und kurzfristig zu L6-
sungen zu gelangen. Die Folgen sind, dass gesellschaftliche Aushandlungsprozesse tendenziell
zu frih abgebrochen werden, beziehungsweise (Ziel-)Konflikte gar keine Beachtung finden. Ein
Problem ist dabei, dass méglicherweise gar nicht auffallt, wenn Pfadabhangigkeiten durch neue
Malnahmen eher stabilisiert werden statt nach Handlungsalternativen zu suchen.

Doch gerade bei umweltpolitischen Entscheidungen im Umgang mit natirlichen Ressourcen mus-
sen vielfach auch konfliktare Nutzungsinteressen gegeneinander abgewogen werden, um zu L6-
sungen im Sinne nachhaltiger Entwicklung zu gelangen. Tradeoffs und Kompromisse sind ein in-
tegraler Bestandteil umweltpolitischer Lésungen. Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung ist in
seiner Normativitat so angelegt, dass es Zielkonflikte beziehungsweise konfliktdre Visionen bein-
haltet und Aushandlungsprozesse zwischen unterschiedlichen Akteuren mit Blick auf die drei ver-
schiedenen Nachhaltigkeitsdimensionen notwendig macht. Das Offenlegen und Aushandeln unter-
schiedlicher gesellschaftlicher Interessen ist somit ein zentraler Grundgedanke nachhaltiger Ent-
wicklung und einer demokratischen Politikgestaltung in pluralistischen Gesellschaften. Werden
stattdessen Spannungen, Konflikte und Widersprtiche nicht hinreichend beachtet oder die Ausei-
nandersetzung mit ihnen Ubersprungen, besteht die Gefahr, Probleme in andere Kontexte oder in
die Zukunft zu verlagern. Entsprechend wird die Mdglichkeit versaumt, aus dem Konfliktldsungs-
prozess zu lernen. Solche Lern- und Reflexionsprozesse gelten jedoch als zentral fur die gesell-
schaftliche Transformation, da sie es letztlich ermdglichen, an soziale Realitaten anzuschliel3en.

Eine zentrale Frage, die sich aus der Diskussion ergab, war, wie sich die Spannungen, die sich in
Phasen der Problemdefinition und der Suche nach Lésungen ergeben, nicht voreilig aufgelost
werden, sondern zugelassen werden kdnnen. Mehr noch als bisher gilt es, Widersprtiche, Konflikte
und Problemlagen zu wiirdigen und fir die gesellschaftspolitische Abstimmung produktiv zu ma-
chen. Dahinter steht die Erkenntnis, dass in der modernen Gesellschaft die Umweltpolitik mit Wi-
dersprichen konfrontiert ist, die sich nicht auflésen lassen, sondern mit denen Umgangsweisen
gefunden werden missen. Hierzu zahlen gesellschaftliche aber auch umweltpolitische Zielkonflikte
zwischen Okonomie und Okologie, zwischen gesellschaftlicher Entwicklung versus Umweltschutz,
etc. Einfache und schnelle Lésungen scheinen weder méglich noch sinnvoll zu sein, ebenso wenig
wie es eindeutig richtige oder falsche Lésungen oder Visionen gibt. Jede politische Entscheidung
impliziert eine Abwagung der Interessen und der Optionen zu bestimmten Zeiten.

Eine gesellschaftliche Forderung an Umweltpolitik ist es, diese Entscheidungen offen zu legen,
transparent und anfechtbar zu machen und sich im Sinne demokratischer Entscheidungsfindung
rechtfertigen zu missen (und zu kénnen). Umweltpolitik kann lernen, Diversitat und Vielfalt nicht
als Bedrohung der eigenen Fachkompetenz zu verstehen, sondern sie als konstruktiven Motor
einer nachhaltigen Gesellschaftspolitik aktiver zu nutzen, etwa um Synergien mit anderen Gesell-
schafts- wie Politikbereichen zu suchen: mit Fachressorts anderer Ministerien, z. B. der Sozialpoli-
tik, und mit Bargerinnen und Birgern sowie mit Verbanden. Hierflir missen Spannungen jedoch
ausgehalten werden, was vielfaltige Streit-, Aushandlungs- und Gestaltungskompetenzen erfordert
(de Haan 2004). Ein Teilnehmer nennt als einen Indikator fir zu friihe SchlieRungsprozesse:
~Wenn es keinen Streit gibt, werde ich misstrauisch!”. Solche Abwagungen unterliegen permanen-
ten Wandlungsprozessen als Ergebnis koevolutionarer Entwicklungen von Systemstrukturen,
Technologien und Kulturen (vgl. auch Geels 2002, 2004).
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Gelegenheitsfenster fur die Wahrnehmung bestimmter Probleme und Lésungsoptionen 6ffnen sich
und schliel®en sich im Laufe der Entwicklungen wieder. Entsprechend besteht eine weitere Forde-
rung an und fur Umweltpolitik darin, zu einer dynamischen ,Und-Logik“ bestehend aus temporaren
Kompromissen und Allianzen zu gelangen, deren ZweckmaRigkeit regelmalig tberprift wird. Die-
ses dynamische Wechselspiel bestehend aus Aushandlung, Fixierung, Prifung, Nachjustierung,
und somit Phasen der Offnung und SchlieBung, ist eine Gradwanderung und der anspruchsvollere
Weg fir umweltpolitische Strategieentwicklung.

5.4 Was ergibt sich fur die behordliche Praxis der Umweltpolitik? Ein
Ausblick

Wie im Rahmen des Projekts gezeigt werden konnte, prallt die verbreitete Einsicht in die Notwen-
digkeit der gesellschaftlichen Veranderung zu einer nachhaltigen Entwicklung haufig auf nicht
nachhaltige Pfadabhangigkeiten sowohl in der gesellschaftlichen wie auch in der politischen Pra-
xis. Eine gesellschaftspolitische Perspektive eréffnet Wege, diese Pfadabhangigkeiten zu erken-
nen, ihre Logik verstehen und ihre Sinnhaftigkeit reflektieren zu kdnnen. Das ist eine zentrale Vo-
raussetzung fur forderliche strukturelle Bedingungen, um das gesellschaftliche Potenzial fir nach-
haltige Konsum- und Lebensstilveranderungen aufgreifen, férdern und fir die sozial-6kologische
Erneuerung der Gesellschaft nutzen zu kdnnen. Mit einem solchen Verstandnis kbnnen ambivalen-
te und konfliktare Akteursgruppen eher in Gestaltungsprozesse eingebunden werden, um L6-
sungspotenziale und -wege gemeinsam zu eruieren. Ein solcher Gestaltungsansatz beinhaltet Ein-
schatzungs-, Lern- und Experimentierprozesse und damit eine enge Verzahnung zwischen Um-
weltpolitik und Gesellschaft.

Die Umweltpolitik hat in den letzten Jahrzehnten verschiedentlich ausprobiert, wie Anknlpfungen
an gesellschaftliche Diskurse geschaffen, das Integrationsprinzip gestarkt oder Prozesse fir Inte-
ressensgruppen und Burgerinnen und Burgern gedffnet werden kénnen. Was jedoch in den Fach-
gesprachen zu Tage trat, ist eine durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer vielfach erlebte Blo-
ckadehaltung und eine mangelnde Kooperationskultur genahrt von einer Unsicherheit, ob umwelt-
politische Entscheidungen tatsachlich Veranderungen in Richtung nachhaltiger Gesellschaftstrans-
formation beférdern kdnnen. Auch in Zukunft wird es von erheblicher Bedeutung sein, behérdenin-
terne Pfadabhangigkeiten und Blockaden zu erkennen und deren Sinnhaftigkeit fur eine transfor-
mative Umweltpolitik zu reflektieren. Die Institutionen der Umweltpolitik sind vor dem Hintergrund
bestimmter Umweltbedingungen und Handlungsrationalitdten historisch gewachsen, ebenso wie
die Rollen der hierin agierenden Akteure. In Zeiten des permanent stattfindenden gesellschaftli-
chen Wandels und im Zuge einer starkeren gesellschaftlichen Offnung gilt es nicht per se, alles
Bestehende zu ersetzen. Doch wichtig ist die Offnung fiir Innovationen um sich dynamischen Ent-
wicklungen anpassen zu kénnen.

Gesellschaftlich orientierte Politikgestaltung fur die sozial-6kologische Erneuerung impliziert auch
eine Transformation der Umweltpolitik und ihrer Verwaltung. Dies verlangt ein exploratives Vorge-
hen, eine starkere Offnung und permanentes Priifen, wo die Umweltpolitik steht und welche Ver-
anderungsprozesse angeregt beziehungsweise unterstitzt werden kénnen. Hierbei sollte es um
einen Strategieprozess mit integrierten Feedbackschleifen und Mechanismen der Selbstvergewis-
serung gehen, ob Innovationen ihre beabsichtigten Wirkungen zeigen oder alte Pfade beschritten
bzw. stabilisiert werden. Es gibt bereits zahlreiche Initiativen, an die angeknlpft werden kann, wie
beispielsweise der Leitfaden zur Strategieentwicklung oder die Arbeit am Integrierten Umweltpro-
gramm (IUP). Dieses Projekt stellt einen Briickenbaustein zwischen Umweltpolitik und Gesellschaft
dar und bietet einen Strukturierungsvorschlag fur den Umgang mit gesellschaftspolitischen Her-
ausforderungen der Umweltpolitik an. Ein Flyer, der in kurzer und verstandlicher Form einen Uber-
blick zu einer Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik gibt und in Form von sechs Schlaglichtern poin-
tiert darstellt, findet sich in Anhang A.
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7.1  Anhang A: Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik: Ein Uberblick

Umweltpolitik ist Gesellschaftspolitik. Jede umweltpolitische MaRnahme soll zum gesellschaftli-
chen Wohlergehen beitragen und hat gesellschaftliche Folgen — dies gilt sowohl fir vollzogene
als auch fur unterlassene UmweltmalRnahmen. Dieser Flyer stellt einen Ausschnitt aus der aktu-
ellen Diskussion Uber die gesellschaftliche Relevanz umweltpolitischen Handelns dar. In Form
von sechs Schlaglichtern finden Sie Hinweise und Beispiele, was unter einer starkeren gesell-
schaftlichen Orientierung der Umweltpolitik verstanden werden kann. Sie sind gedacht als Einla-
dung sich an der Diskussion zu beteiligen, um zu einem gemeinsamen Verstandnis einer Um-
weltpolitik als Gesellschaftspolitik zu kommen. Weitere Informationen sowie Hintergriinde zum
Projekt kdnnen Sie dem ausfihrlicheren UBA Text zu diesem Thema mit dem Titel ,Umweltpolitik
als Gesellschaftspolitik” entnehmen.

Gesellschaftliche Entwicklungen identifizieren und nutzen

Fur eine Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik ist es von zentraler Bedeutung, dass sie verstarkt
gesellschaftliche Entwicklungen erkennt und auf sie eingeht. Gesellschaftliche Debatten und Dis-
kurse — z. B. wie zur Postwachstumsgesellschaft oder zu den demografischen Veranderungen —
sind Ausdruck gesellschaftlichen Wandels. Mit ihnen werden gesellschaftliche Verhaltnisse durch
Akteure aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft problematisiert und alternative Lésungen dis-
kutiert. Ihre Beobachtung ermdglicht es der Umweltpolitik, ihre eigenen Ziele und Aufgaben an
aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen anzuschlielen. Gleichzeitig kdnnen diese Debatten und
Diskurse als ,Friherkennungssystem*“ genutzt werden, um gesellschaftliche Wandlungsprozesse
rechtzeitig wahrzunehmen und sich entsprechend zielgerichtet einzubringen. Umweltpolitik ist in-
novativ, wenn sie gesellschaftliche Krisen und Probleme als Chancen fir eine Neugestaltung und
Neuausrichtung ihrer Ziele und Aufgaben begreift, als eigenstandiger Betreiber des Wandels (so
genannter Change Agent) agiert und Moglichkeiten auslotet, neue Allianzen einzugehen.

Beispiel

Bei der ,Demografiestrategie: Politik fir alle Generationen“ der Bundesregierung geht es um eine
~-demografiefeste Gestaltung der Gesellschaft durch die Initiierung breiter Dialogprozesse. Um-
weltpolitik setzt sich dafiir ein diesen Prozess mit der Nachhaltigkeitsstrategie zu verzahnen, um
Synergien zwischen Umweltpolitik und Gestaltung des demografischen Wandels zu identifizieren
und zu nutzen.

Zeit und Raum flr gesellschaftliche Aushandlungsprozesse schaffen

Eine sozial-6kologische Erneuerung der Gesellschaft braucht das Engagement der Bevédlkerung
und den Dialog mit gesellschaftlichen Akteuren. Es geht um die Frage, wie umweltpolitische Pro-
zesse fur die Zivilgesellschaft gedffnet und interaktiv gestaltet werden kdnnen, einschlie3lich der
Herausforderung, mit unterschiedlichen Interessen und Vorstellungen vom Zusammenleben in
einer nachhaltigen Gesellschaft umzugehen und diese konstruktiv zu nutzen. In diesem Zusam-
menhang gilt es, Perspektivenvielfalt zuzulassen, zu moderieren und Kompromisse zu suchen.
Das Ziel von gemeinsamen Aushandlungsprozessen ist es, moglichst optimale Entscheidungen zu
treffen, die auf breiter Akzeptanz basieren. Das heil3t allerdings nicht, dass in allen Bereichen stets
Konsens herstellbar ist. Vielmehr ist es wichtig die Ambivalenz unterschiedlicher Zielvorstellungen
offen zu legen und politische Kompromisse zu entwickeln.

Als ein Leitprinzip kann fir Umweltpolitik gelten, Spannungen und Konflikte zuzulassen und mit
ihnen konstruktiv umzugehen. Dies erfordert entsprechende Kompetenzen im Bereich Mediation
und Konfliktmanagement. Ein systematisches Aufarbeiten und reflektieren der Konfliktprozesse
kénnen dabei helfen, solche Kompetenzen zu erlangen und aus den gemachten Erfahrungen zu
lernen.
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Im Sinne einer nachhaltigen Zukunftsgestaltung hat Umweltpolitik ein besonderes Interesse, an
gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen mitzuwirken. Umweltpolitik kann Austauschplattformen
kreieren und flr ein kooperatives Miteinander Sorge tragen. Im Rahmen solcher Austauschplatt-
formen kénnen unterschiedliche Zukunftsvisionen und Entwicklungspfade formuliert und diskutiert
werden. Sie kdnnen AnstoRe flr Kooperationen und neue Allianzen aus Politik und Verwaltung
liefern, um kluge Kombinationsmdglichkeiten politischer Instrumente und Strategien auf den Weg
zu bringen und Redundanzen bzw. Widerspriche zwischen politischen Strategien zu vermeiden.
Durch einen solchen Austausch- und Abstimmungsprozess werden die Entscheidungsgrundlagen
verbessert und Umweltpolitik trédgt dadurch gleichzeitig zur Belebung von Demokratie bei.

Beispiel

Beispiel fur das Verhandeln konfliktarer Ziele und Strategien ist das geplante Kompetenzzentrum
"Naturschutz und Energiewende". Ein neu initiierter, kontinuierlicher Dialog mit Wirtschaft, Ge-
werkschaften, Wissenschaft und weiteren gesellschaftlichen Gruppen soll zu einer Versachli-
chung der Debatten und konstruktiven Lésung von Konflikten vor Ort beitragen.

Fairness und Gerechtigkeit in Entscheidungen berucksichtigen

Im Zuge einer starkeren Gesellschaftsorientierung geht es fir die Umweltpolitik darum, die durch
sie ausgeldsten Verteilungseffekte und -konflikte frihzeitig in den Blick zu nehmen, proaktiv damit
umzugehen und diese zu kommunizieren. Sowohl vollzogene als auch unterlassene Umweltpolitik
bringt einerseits finanzielle Lasten und Nutzen mit sich und andererseits nicht-finanzielle Wirkun-
gen in Form der Bereitstellung oder Verknappung von Umweltleistungen. Von diesen sind ver-
schiedene soziale Gruppen in unterschiedlichem Male betroffen oder kdnnen davon profitieren.

Mittelfristig wird es notwendig sein, Entscheidungsprozeduren und —regeln der Umweltpolitik einzu-
fuhren, die Aspekte der Fairness und Gerechtigkeit von in der Zukunft und im globalen Stiden le-
benden Menschen starker bertcksichtigen. Zudem stellt sich auch die Frage, wie der Eigenwert
der Natur bei der Entwicklung und Gestaltung von MalRnahmen starker einbezogen werden kann.
Dies erfordert von der Umweltpolitik den Blrgerinnen und Blirgern den gesellschaftlichen Mehr-
wert 6kologischer Entwicklungspfade aufzuzeigen wie auch die zu erwartenden Schaden, Kosten
und Belastungen durch eine unterlassene Umweltpolitik. Im Rahmen der gesellschaftlichen Aus-
handlungsprozesse kénnen Wirkungen der Umweltpolitik thematisiert, fir Akzeptanz geworben
und neue Blndnisse mit gesellschaftlichen Akteuren aul3erhalb des Umweltbereichs wie bei-
spielsweise Kirchen oder Sozialverbande eingegangen werden.

Beispiel

Die Rohstoffstrategie der Bundesregierung nimmt sowohl Aspekte der Verteilungsgerechtigkeit

fur kiinftige Generationen, wie auch der globalen Fairness zur Starkung 6kologischer und sozia-
ler Kriterien in rohstoffproduzierenden Landern in den Blick. Fragen eines fairen nationalen Las-
tenausgleichs mit Blick auf sozial benachteiligte Gruppen stellen weitere Herausforderungen dar.

Soziale Innovationen als potentielle Losungsansatze erkennen

Soziale Innovationen sind von Burgerinnen und Burgern, zivilgesellschaftlichen oder privatwirt-
schaftlichen Akteuren initiierte Prozesse, die zur Lésung wahrgenommener gesellschaftlicher
Probleme und Missstande beitragen kdnnen. Sie setzen eng an alltagliche Lebenswelten an. Pro-
minente Beispiele sind Carsharing, Energiegenossenschaften, Tauschbérsen oder Re-use und
Upcycling Initiativen. Der Umweltpolitik kann hier die Aufgabe zukommen, die experimentelle Er-
probung neuer nachhaltiger Wirtschafts- und Lebensstile zu ermdglichen und damit verbundene
Lernprozesse zu unterstitzen.

Vergleichbar mit Entwicklungslaboren fir die Technologieentwicklung ist es auch fur soziale Inno-
vationen wichtig, Rdume flr neue Ansatze und Ideen zu schaffen, die als Experimentierorte der
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modernen Gesellschaft fungieren. Umweltpolitik kann dabei eine Rolle als steuernder, ermogli-
chender oder moderierender Akteur einnehmen, der die Vielfalt gesellschaftlicher Initiativen und
Lésungsansatze férdert. Ferner kann Umweltpolitik begleitende Evaluationen durchflhren lassen,
um die Wirkweisen sozialer Innovationen und deren Effekte zu untersuchen.

Beispiel

Mit dem Projekt ,Okoddrfer als Modelle der gelebten Nachhaltigkeit* hat das Umweltbundesamt
Méglichkeiten des Transfers von sozialen Innovationen aus Experimenten in breitere Bevolke-
rungsschichten geférdert. Gesellschaftliche Experimente wurden hierdurch anerkannt und auf-
gewertet und ein Dialog zwischen Akteuren geférdert, die sich sonst kaum begegnet waren.

Integrative Konzepte und komplexe Systemperspektiven férdern

Eine starkere gesellschaftliche Perspektive der Umweltpolitik beinhaltet eine integrierte und sys-
tem-umfassende Betrachtungsweise von sozialen, 6kologischen und ékonomischen Belangen, die
nicht separat voneinander gehandhabt werden kdnnen. Fur Umweltpolitik bedeutet dies eine mdg-
lichst fach- und sektortibergreifende Planung, um die vielfaltigen Wechselwirkungen aller gesell-
schaftlichen Systeme zu erfassen und die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit in Einklang zu brin-
gen. Eine komplexe Systemperspektive bedeutete darlber hinaus, die Zusammenhange zwischen
Governance-Strukturen und Institutionen (als Regulierungsrahmen), und Wissen und Handeln der
gesellschaftlichen Akteure fur umweltrelevantes Verhalten herauszuarbeiten und Anknupfungs-
punkte fur geeignete umweltpolitische Strategien und MaRnahmen zu identifizieren.

Strategisch bedeutet dies, aktiv Schnittstellen zu anderen Politikbereichen und Ressorts zu su-
chen. Umweltpolitik kann hierflr aufzeigen, dass die 6kologische Dimension einen zentralen Be-
standteil vieler Politiksektoren bildet und Synergien bestehen, die es herauszuarbeiten und zu nut-
zen gilt. Gleichzeitig kann Umweltpolitik signalisieren, dass auch die sozialen und wirtschaftlichen
Aspekte von ihr mitberlcksichtigt werden und sie bereit ist, zu einer integrativen Gesellschaftspoli-
tik beizutragen. Die Idee einer ,Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik“ kann hierbei als ein integrati-
ves Konzept gewinnbringend sein.

Beispiel

Die Erweiterung des Zustandigkeitsbereichs des BMUB flir Stadtentwicklung, Wohnen und Bau-
en birgt Chancen und Potenziale, Umwelt- und Klimaschutzziele in weitere politische Sektoren
und gesellschaftliche Lebensbereiche zu integrieren und Reibungsverluste zu vermindern.

Unterstutzungsstrukturen systematisch nutzen

Eine perspektivische Erweiterung von Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik kann man als einen
innerbehdrdlichen Transformationsprozess in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung verstehen
und letztlich als integralen Bestandteil einer transformativen Umweltpolitik. Wissenschaft hat in
diesem Prozess die Aufgabe, eine Wissensgrundlage flr einen solchen Wandlungsprozess bereit-
zustellen. Wissenschaftliche Erkenntnisse kdnnen den Prozess der Neuausrichtung unterstitzen
und reflektierend begleiten. Die Umweltpolitik kann die Ergebnisse der vermehrt inter- und transdi-
ziplindren Nachhaltigkeits- und Transformationsforschung nutzen und sie systematisch fur die Be-
reitstellung von System- und Orientierungswissen, die Sondierung gesellschaftlicher Diskurse so-
wie die Eruierung forderlicher und hinderlicher Bedingungen einsetzen. Ferner stehen bereits in-
nerhalb der Behorden verschiedene unterstitzende Strukturen zur Verfligung.

Beispiel

Die Einrichtung des Referats flir Beteiligung am BMUB ermdéglicht es, die Fachabteilungen in der
Planung, Durchflihrung und Auswertung von MalRnahmen der Blrgerbeteiligung zu beraten und
zu unterstitzen.
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7.2 Anhang B: Materialien zum Fachgesprach ,,Ressourcenschutz*

1. Einladung
2. Impulspapier
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Fachgesprach Ressourcenschutz

Ort: Zentrum Technik und Gesellschaft der TU Berlin, Raum 6.06

Zeit: 15. September 2014, 9-13 Uhr mit anschlieBendem Mittagsimbiss

Die aktuelle Umwelt- und Naturschutzpolitik sieht sich im Zuge der erforderlichen grofRen
Transformation immer starker mit gesellschaftspolitischen Fragestellungen konfrontiert und
mit der Herausforderung, Themen wie Partizipation, soziale Innovationen und Fairness bei-
der Planung und Umsetzung umweltpolitischer Mallnahmen starker zu bericksichtigen und

als Ansatzpunkte zur Beforderung umweltpolitischer Anliegen zu nutzen.

Das vom BMUB geforderte Vorhaben ,,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspoli-
tik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen“ sondiert, wie in verschiedenen umwelt-
politischen Bereichen mit dieser Herausforderung umgegangen wird. Auf dieser Grundlage
soll im BMUB und den nachgeordneten Behorden eine Diskussion liber ein gemeinsames

Verstandnis von Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik angeregt werden.

Am 15.9.2014 soll die Debatte in Form eines Fachgesprachs beispielhaft zum Thema Res-
sourcenschutz geflihrt werden. Dazu wird bis Anfang September ein Vorbereitungspapier

verschickt.

Zum Fachgesprach sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BMUB und der nachgeordne-
ten Behorden (UBA und BfN) herzlich eingeladen. Bitte melden Sie sich bis 31.8.14 bei Frau

Prof. Schafer (schaefer@ztg.tu-berlin.de) an.
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Ablauf Fachgesprach Ressourcenschutz am 15.9.2015

Wrap Up, Verabschiedung

Wann Was Wer
9.00-9.15 BegriiBung durch BMUB und Auftragnehmer BMUB, ZTG/IOW
Vorstellung der Intention des Projekts und des Fachge-
sprachs
Block I: Diskussion der Potenziale der Berticksichtigung
gesellschaftspolitischer Fragestellungen fiir den Ressourcenschutz
9.15-9.45 Input der Auftragnehmer zu den zur Diskussion stehen- | £TG
den Thesen und ihrer Relevanz fiir den Ressourcen-
schutz
9.45-10.45 Diskussion Moderation: ZTG
10.45-11.00 Pause
Block II: Diskussion der nachsten Schritte und des Unterstiitzungsbedarfs
11.00-11.20 Externer Kommentar zur Relevanz der Integration ge- Dr. Maja deel.,
sellschaftspolitischer Aspekte in Ressourcenschutz- Wuppertal Institut
Strategien fur Klima, Umwelt,
. . E i
e Welche Erfahrungen liegen hierzu am Wuppertal nergle
Institut vor?
e Wie kénnen die Potenziale ausgeschopft werden?
11.20-11.35 e Zusammenfassung der wichtigsten Punkte aus der Z1G
Diskussion
e Vorstellung weiterer geplanter Schritte im Projekt
11.35-12.45 Diskussion tiber die nachsten Schritte und den Unter- Moderation: ZTG
stltzungsbedarf:
e Was ist notwendig, damit gesellschaftspolitische
Fragestellungen besser in die alltadgliche Arbeit inte-
griert werden kénnen?
e Welcher Unterstitzungsbedarf wird hierfiir gesehen?
e Welche Formate sind dazu geeignet?
e Wie kann die Diskussion zu diesem Thema im BMUSB,
UBA, BfN in Zukunft weitergefuhrt/ vertieft/ institu-
tionalisiert werden?
12.45-13.00 BMUB

46



Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

Impulspapier

Potenziale der Beriicksichtigung gesellschaftspolitischer As-
pekte in der Umwelt- und Naturschutzpolitik — das Beispiel
ProgRess

Das Projekt ,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zuklnftige
Herausforderungen® soll einen konkreten Beitrag zu einer integrierten Umweltpolitik leisten. Die
aktuelle Umweltpolitik sieht sich immer starker mit gesellschaftspolitischen Fragestellungen kon-
frontiert. Ob die Forderung nach Burgerbeteiligung, die Entwicklung sozialer Innovationen oder
Debatten Uber Fairness, Gerechtigkeit und Demokratie — fur die Planung und Umsetzung umwelt-
politischer MaRnahmen sind neue Herausforderungen entstanden, auf die Umweltpolitik reagieren
muss.

Das vom BMUB geférderte Vorhaben ,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik —
Konzepte und zukiinftige Herausforderungen® sondiert, wie in verschiedenen umweltpolitischen
Bereichen mit diesen Herausforderung umgegangen wird. Das Projekt soll eine Diskussionsgrund-
lage schaffen fir die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses von Umweltpolitik als Ge-
sellschaftspolitik und hilfreichen Unterstutzungsstrukturen.

Dies stellt die Grundvoraussetzung fur eine integrativ ausgerichtete Umweltpolitik dar, die damit
nicht nur ihre Anschlussfahigkeit an andere Politikfelder, sondern auch ihre Reichweite und Effekti-
vitat vergrofiert. Die Auftragnehmer, das Zentrum Technik und Gesellschaft der TU Berlin (ZTG)
und das Institut fiir Okologische Wirtschaftsforschung (IOW), haben hierzu ein Thesenpapier erar-
beitet, das eine Systematik zur Bearbeitung gesellschaftspolitischer Fragestellungen anbietet und
als Grundlage fir den Verstandigungsprozess dienen kann.

Zur Systematisierung der gesellschaftspolitischen Perspektive wird sie in diesem Vorhaben mit
den drei Themenfeldern ,Gesellschaftliche Wirkung von Umwelt- und Naturschutzpolitik®, ,zivilge-
sellschaftliches Engagement, Beteiligung und Umwelthandeln® sowie ,Fairness und Gerechtigkeit"
beschrieben, die jeweils mit den drei Spannungsfeldern ,Demokratie”, ,kultureller Wandel“ und
»individuelle Chancen und gesellschaftliche Hemmnisse* verknlpft sind.

Im Folgenden sind die Potenziale, die sich aus einer solchen gesellschaftspolitischen Perspektive
ergeben, beispielhaft fir das Themenfeld Ressourcenschutz dargestellt. Hierbei handelt es sich
um eine Sondierung auf der Basis malgeblicher Dokumente zum Deutschen Ressourceneffi-
zienzprogramm ,ProgRess“ der Bundesregierung', das im Februar 2012 verabschiedet wurde und
seitdem kontinuierlich fortgeschrieben wird. Das Impulspapier ist wie folgt aufgebaut: Nach einer
allgemeinen Einschatzung zur gesellschaftspolitischen Relevanz des Ressourcenschutzes anhand
der vorliegenden Dokumente zu ProgRess werden die im Papier formulierten grundlegenden The-
sen an das Ressourceneffizienzprogramm angelegt und in Hinblick darauf diskutiert, wie eine so-
zialwissenschaftliche Perspektive zu einer erfolgreichen, fairen und demokratischen Ressourcen-
schutzpolitik weiter beitragen kann.

' Basis flr die Sondierung sind vorrangig Stellungnahmen und Berichte zu ProgRess auf der Website des ,Netzwerks
Ressourceneffizienz* und Berichte aus dem Forschungsprojekt PolRess (FFU/ IOW 2013).

47



Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige Herausforderungen

Das vorliegende Dokument wird als Impulspapier fir das Fachgesprach am 15. September 2014
verstanden, bei dem diskutiert werden soll, welche Moglichkeiten zum Umgang mit den gesell-
schaftlichen Herausforderungen des Ressourcenschutzes bereits umgesetzt werden, welche wei-
teren Potenziale gesehen werden und wie diese Erweiterung der Perspektive unterstitzt werden
kann.

Allgemeine Einschatzungen zur gesellschaftspolitischen Relevanz von
Ressourcenpolitik

Das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) wurde vom Bundeskabinett am 29. Feb-
ruar 2012 verabschiedet. Ziel von ProgRess ist es, durch die nationale Ressourceneffizienzpolitik
dazu beizutragen, die Enthnahme und Nutzung natirlicher Ressourcen nachhaltiger zu gestalten,
Umweltbelastungen zu reduzieren sowie die globale Verantwortung fur die 6kologischen und so-
zialen Folgen der Ressourcennutzung wahrzunehmen (BMUB 2012: 7 ff.). Damit sollen der struk-
turellen Nicht-Nachhaltigkeit derzeitiger Ressourcennutzungen begegnet und 6kologische und so-
ziale Aspekte in zuklUnftige Nutzungskonzepte integriert werden.

Eine solch weitgehende sozial-Okologische Orientierung und Umsetzung ist nur unter Beteiligung
der relevanten gesellschaftlichen Akteure mdglich. Entsprechend kommen MalRhahmen und
Governance-Strategien bei ProgRess zum Einsatz, die auf Kooperationen, Vereinbarungen und
auf Informations- und Bildungsangebote abzielen. Neben solchen akteursorientierten Strategien
spielen ressourceneffiziente Zukunftstechnologien eine entscheidende Rolle, um dem Ziel einer
nachhaltigen Ressourcennutzung und deren gesellschaftlicher Verankerung naher zu kommen.

Die Ausrichtung von ProgRess auf Effizienzsteigerung sowie die Fokussierung auf einzelne Sekto-
ren und Stoffstrome sind wichtige Strategieelemente einer wirksamen Ressourcenpolitik. Gleich-
zeitig sind Strategien wichtig, die auf einen reduzierten Einsatz von Ressourcen fokussieren und
auf die sozialvertragliche Gestaltung von Ressourcenpolitik unter den Bedingungen einer verrin-
gerten Verflugbarkeit. Soll das Ziel der Ressourceneinsparung erreicht werden, sind auch die Bur-
gerinnen und Birger mit ,Zumutungen® im Sinne von Ressourcenverknappung bzw. -verteuerung
und der Notwendigkeit veranderter Verhaltensroutinen und Konsumgewohnheiten konfrontiert.
Zudem geht der Abbau von Rohstoffen mit teilweise massiven Eingriffen in die natirliche Umwelt
einher. Aus Entwicklungs- und Schwellenlandern wird zudem neben Umweltschaden und Biodiver-
sitatsverlust auch von Menschenrechtsverletzungen berichtet. Die global steigende Nachfrage
nach Rohstoffen droht die Lage zu verscharfen. Es besteht die Gefahr von massiven sozialen Kon-
flikten und kriegerischen Auseinandersetzungen, die kaum mehr politische Gestaltungsspielraume
lassen. Eine konsequente Ressourcenschonungspolitik wird spurbare Auswirkungen auf den Alltag
aller Menschen haben. Daher scheint es ratsam zu sein, frihzeitig gesellschaftliche Akzeptanz zu
schaffen und vorbereitend auf die Einsicht in die Notwendigkeit veranderter Lebensgewohnheiten
und ressourcenschonender Mallnahmen hinzuwirken. Hierbei muss besonders bericksichtigt wer-
den, dass unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen und Akteure in unterschiedlicher Art und
Weise von den Anforderungen nachhaltigerer Ressourcennutzung betroffen sind bzw. sein wer-
den. Dies sind Beispiele fur die grundlegenden gesellschaftspolitischen Herausforderungen, mit
denen umwelt- und naturschutzpolitische MaRnahmen konfrontiert sind und zunehmend sein wer-
den.

Die Sozialwissenschaften kénnen wesentlich dazu beitragen, die gesellschaftspolitische Relevanz
von Ressourcenpolitik aufzuzeigen und Strategien im Umgang mit den Herausforderungen zu er-
arbeiten. Mithilfe der einzelnen im Thesenpapier bearbeiteten Themenfelder ,Gesellschaftliche
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Diskurse und Synergien fir Umwelt- und Naturschutzpolitik®, ,Gesellschaftliches Engagement,
Beteiligung und Umwelthandeln“ sowie ,Fairness und Gerechtigkeit® einschliellich der damit ver-
knUpften Spannungsfelder ,Demokratie®, ,kultureller Wandel“ und ,individuelle Chancen und ge-
sellschaftliche Hemmnisse® lassen sich Anknlpfungspunkte identifizieren, wie sich Ressourcen-
nutzungskonzepte gesellschaftlich einbetten lassen. Potenziale ergeben sich vor allem durch das
Aufgreifen gesellschaftspolitischer Diskurse fur die Suche nach neuen Bindnispartnern, die Schaf-
fung einer neuen Beteiligungskultur, die Férderung sozialer Innovationen oder die Beachtung von
Fairnessaspekten in ressourcenpolitischen Entscheidungsprozessen. Diese gesellschaftspoliti-
schen Anknupfungspunkte werden im Folgenden systematisch beschrieben und Fragen ihrer Re-
levanz und Umsetzbarkeit an die umweltpolitischen Expertinnen und Experten formuliert.

Beziige von ProgRess zu den Themen- und Spannungsfeldern

Die Behandlung gesellschaftspolitischer Aspekte in der Ressourcenpolitik soll sich im Folgenden
an den grundlegenden, im Rahmen des Projekts ,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesell-
schaftspolitik“ formulierten, Thesen orientieren. Anhand dieser sieben Thesen wird diskutiert, wo
aus sozialwissenschaftlicher Perspektive Ankniipfungspunkte fir eine erfolgreiche, gerechte und
demokratische Ressourcenpolitik bestehen. Die Thesen liegen an den Schnittstellen zwischen den
oben bereits erwahnten drei Themenfeldern ,Gesellschaftliche Wirkung von Umwelt- und Natur-
schutzpolitik, Zivilgesellschaftliches Engagement/Beteiligung/Umwelthandeln“ und ,Fairness und
Gerechtigkeit”, mit denen die gesellschaftspolitische Perspektive in diesem Projekt systematisiert
wird. Sie sind im Kontext gesellschaftlicher Diskussionen verankert, die zu Spannungen zwischen
der Ausrichtung und Wirkweise von ressourcenpolitischen Mallnahmen im gesellschaftlichen Kon-
text fGhren kénnen.

Diese Spannungsfelder stellen gesellschaftspolitische Herausforderungen flr die Ressourcenpoli-
tik dar. Sie werden beschrieben mit ,Demokratie” (Ressourcenpolitische Entscheidungen kénnen
nicht top-down ,verordnet' werden, sondern missen demokratisch legitimiert sein); ,Kultureller
Wandel“ (Ressourcenleichte Lebensstile' widersprechen dem derzeitigen Verstandnis von Le-
bensqualitdt und Wohlstand); und ,/ndividuelle Chancen und gesellschaftliche Hemmnisse“ (Die
Veranderung individueller Verhaltensroutinen erfordert eine Flankierung durch unterstitzende
strukturelle Rahmenbedingungen).

Durch eine systematische Analyse von ProgRess im Kontext der Themen- und Spannungsfelder
ist es moglich, fur jede These zu diskutieren, welche gesellschaftspolitischen Herausforderungen
mit der Ressourcenpolitik verknipft sind, welche davon bereits bearbeitet werden sowie wo Her-
ausforderungen und Potenziale einer starkeren Integration gesellschaftspolitischer Perspektiven
bestehen.

These 1: Eine Umwelt- und Naturschutzpolitik, die gesellschaftliche Diskurse als Chance
erkennt und nutzt, kann sich besser in laufende Transformationsprozesse und Diskussio-
nen einbringen (Stichwort ,Politikintegration*).

Das Ressourceneffizienzprogramm ProgRess weist in seiner Ausrichtung bereits heute eine hohe
Anschlussfahigkeit an Wirtschaft und wirtschaftspolitische Diskurse, wie der zu qualitativem
Wachstum, auf. So werden an verschiedenen Stellen des Programms die Synergien zwischen der
Erhéhung von Ressourceneffizienz und wirtschaftlichen Belangen aufgezeigt. Insbesondere die
Entwicklung und der verstarkte Einsatz von Effizienztechnologien werden als eine entscheidende
Marktchance fir die Wirtschaft verstanden. Das Ausschdpfen dieser Synergien ist fur die Strategie
von ProgRess von zentraler Bedeutung. Sie tragt zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz nattr-
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licher Ressourcen bei und fordert gleichzeitig die Wirtschaftskraft beziehungsweise behindert sie
nicht.

Weitere Beispiele, bei denen gesellschaftliche Diskurse durch ProgRess aufgegriffen werden, fin-
den sich in Beispielfeld 3 ,Nachhaltiges Planen und Bauen®. Hier werden Diskurse zum demogra-
phischen Wandel und zur Binnenwanderung als handlungsorientierende gesellschaftspolitische
Entwicklungen herangezogen. Zudem werden im Bereich Konsum die Grenzen des Wachstums
und die Notwendigkeit der Ressourcenschonung als gesellschaftspolitischer Orientierungsrahmen
benannt. Ahnlich wie bei der MaRnahmenumsetzung des Diskurses zum qualitativen Wachstum,
geht es in diesen Beispielfeldern um die Erreichung eines bewussteren Konsums in Form von
vermehrter Nutzung ressourceneffizienter Produkte.

Der Fokus des Programms liegt im Bereich der Angebotsseite auf MalRnahmen der Effizienzsteige-
rung durch technischen Fortschritt, Produktentwicklungen und Nutzungskonzepte einschliel3lich
Recycling und Kreislauffiihrung. Zusatzlich zu einer ressourcenschonenden Produktgestaltung
ergeben sich aus sozialwissenschaftlicher Perspektive weitere gesellschaftspolitische Anknip-
fungspunkte an gesellschaftliche Diskurse fir eine nachhaltige Ressourcenpolitik. Einsparungen
von Ressourcen geraten dort an ihre Grenzen, wo Einspareffekte durch zusatzliches Wachstum
kompensiert werden, sogenannte Rebound Effekte. Z.B. wurde im Rahmen der Enquete Kommis-
sion ,Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitat” entsprechend eine absolute Reduktion des Um-
weltverbrauchs diskutiert (vgl. Minch et al. 2013: 2; Presseerklarung NABU vom 29.2.2012).

Damit geht einher, dass in einigen gesellschaftlichen Bereichen (Verbande, Kirchen etc.) die Dis-
kussion Uber Suffizienz als normativem Orientierungsrahmen fir Veranderungsmalnahmen ge-
fuhrt wird. Suffizienzstrategien eroffnen die Chance, die Veranderung von Lebensstilen und Kon-
summustern verstarkt in den Blick zu nehmen, wenn es gelingt, verdnderte Lebensgewohnheiten
nicht als Verzicht, sondern als Zugewinn an Lebensqualitat zu verdeutlichen. Eine Erweiterung der
ressourcenpolitischen Strategien hin zum Leitbild einer ,ressourcenleichten Gesellschaft” bietet
somit Anknupfungspunkte an den gesellschaftlichen Diskurs des Postwachstums.

Folgerung: Durch eine gesellschaftspolitische Perspektive kénnen Bezlige der Umweltpolitik zu
gesellschaftlichen Diskursen identifiziert und hergestellt und in Hinblick auf ihre férdernden und
hindernden Implikationen fur umweltpolitische Ziele analysiert werden.

Fragen an die Experten:

o Welche Bezlige zu anderen gesellschaftlichen Debatten werden gesehen und diskutiert?
o Wie werden der Nutzen und das Potenzial eingeschatzt, die Ressourcenschutzpolitik durch
das Aufgreifen aktueller Diskurse mal3geblich voranzubringen?

These 2: Vor dem Hintergrund eines erweiterten Demokratieverstiandnisses ergibt sich fiir
Umwelt- und Naturschutzpolitik die Herausforderung, eine breite gesellschaftliche Beteili-
gung zu ermdéglichen und diese in politische Prozesse der Strategie- und MaBnahmenent-
wicklung einzubetten.

Die Entwicklung des Ressourceneffizienzprogramms ProgRess bot bereits verschiedenen gesell-
schaftlichen Interessensgruppen die Moglichkeit, sich an der Programmgestaltung, seiner Schwer-
punktsetzung und der Mallnahmenauswahl zu beteiligen. Bei den beteiligten Stakeholdern handelt
es sich groBtenteils um Wirtschaftsakteure aus den Bereichen Produktion und Verarbeitung. In
geringerem Umfang wurden auRerdem Gewerkschaften, Verbraucherzentralen oder die Deutsche
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Bundesstiftung Umwelt einbezogen. Zusatzliche Potentiale ergeben sich dadurch, weitere zivilge-
sellschaftliche sowie blrgerschaftliche Akteure starker an Gestaltungsprozessen zukuinftiger Res-
sourcenpolitik zu beteiligen, denn sie kdnnen als Expertinnen und Experten fur ihren Alltag in viel-
faltiger Weise zur Ressourcenschonung beitragen. Hierbei ist es von Bedeutung, verschiedene
Zielgruppen mit unterschiedlichen Zielsetzungen und Instrumenten einzubeziehen. Bestandteil
einer neuen Beteiligungskultur ist es, die Gestaltungsspielrdume gegenlber den Mitwirkenden
friihzeitig offenzulegen und férderliche Rahmenbedingungen flir ernstgemeinte Partizipation zu
schaffen (z.B. niedrigschwellige Zugange fir unterschiedliche Personenkreise, Empowerment,
Aufwandsentschadigungen, Freistellungen).

Folgerung: Die Sozialwissenschaftenkénnen in diesem Bereich einerseits zur Gestaltung der Ver-
fahren und Methodenentwicklung beitragen und andererseits bei der Auswertung und Bewertung
der Ergebnisse unterstitzen.

Fragen an die Experten:

o Was wird in Bezug auf Burgerbeteiligungsverfahren, geeignete Methoden, ,,echte* Mitspra-
cherechte und Entwicklung einer neuen Beteiligungskultur bereits diskutiert?

o Wie werden der Nutzen und das Potenzial einer breiten Blrgerbeteiligung eingeschatzt, die
Ressourcenschutzpolitik maf3geblich voranzubringen?

e Welche Hindernisse und welcher Unterstutzungsbedarf werden gesehen?

These 3: Soziale Innovationen fiir Nachhaltigkeit, Klima- und Ressourcenschutz sind fiir
eine gesellschaftspolitisch orientierte Umwelt- und Naturschutzpolitik von besonderer Be-
deutung, da sie gesellschaftliche Probleme und Wege zu ihrer L6sung aufzeigen und zu
einer breiten Diffusion nachhaltiger Normen und Lebensstile beitragen.

Ein sozialwissenschaftlich orientiertes Innovationsverstandnis geht tiber technologische Innovatio-
nen zur Steigerung der Ressourceneffizienz hinaus und schlie3t soziale Innovationen im Sinne von
alternativen Angebots- und Nutzungsformen mit ein. Soziale Innovationen kénnen fur nachhaltige-
re Produktion und nachhaltigen Konsum eine wichtige Rolle spielen (siehe auch Ruckert-dJohn et
al. 2014; Scholl et al. 2013: 1 ff.). Sie haben eine hohe Bedeutung als gesellschaftliche Experimen-
tierrdume beispielsweise flr ressourcenleichte Lebensstile, sie kdnnen eine wichtige Rolle dabei
spielen, dominante Wertvorstellungen zum Erwerb und der Nutzung von Produkten in Frage zu
stellen (Lernprozesse) und kénnen damit einen Beitrag zum kulturellen Wandel leisten. Durch so-
ziale Innovationen konnen zudem neue Kooperationen und Blindnisse flir den Ressourcenschutz
entstehen.

Soziale Innovationen bieten fir die Ressourcenpolitik zahlreiche Anknipfungspunkte. In bestehen-
den Foérderprogrammen und -initiativen (wie z. B. der Verbandeférderung) wird bereits die Entste-
hung sozialer Innovationen untersucht und geférdert. Beispiele mit hoher Relevanz fir den Res-
sourcenschutz sind Reparaturcafés oder Re-Use-Werkstatten, Tauschringe, Car-Sharing- oder
Secondhand-Anbieter sowie Pionierprojekte von zivilgesellschaftlichen Initiativen fur nachhaltige
Lebensstile (zum Beispiel Beratungssysteme und Community-Bildung im Web 2.0, BMUB 2012:
54).

Auch die 6ffentliche Beschaffung ibernimmt eine wichtige Vorreiterfunktion fir die Ausweitung
sozialer Innovationen. Sie wird in ProgRess als ein wichtiges Handlungsfeld benannt (vgl. Minch
et al. 2013: 1 ff.) und bietet zahlreiche Anknipfungspunkte. Gerade in diesem Feld kann sich die
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Umweltverwaltung als Pionier durch beispielhaftes Handeln zeigen. So kénnte eine Entwicklung
von der Nische in den Mainstream beférdert werden, wenn fir kommunale Fuhrparks Car-Sharing
genutzt wird oder wenn kommunale Fuhrparks auch fir Car-Sharing zur Verfligung stehen. Ahnli-
che Entwicklungen waren zu erwarten, wenn Angebote des Teilens und Tauschens beziehungs-
weise der Bezug von Re-Use-Produkten verstarkt durch offentliche Einrichtungen aufgegriffen oder
befordert wirden. Eine entsprechend offensive, innovative und verbindliche 6ffentliche Beschaf-
fungspolitik kann daher ein wichtiges Element flir den Ressourcenschutz sein. Bisher bestehen bei
der praktischen Umsetzung noch deutliche Potenziale: In Deutschland werden bisher nur 46 Pro-
zent der 6ffentlichen Ausgaben umweltfreundlich gestaltet.

In diesem Zusammenhang existieren zahlreiche Herausforderungen, wie das Ausrdumen von
Rechtsunsicherheiten und Risiken fur Beschaffer, fehlende Orientierungsgrundlagen und Informa-
tionsdefizite sowie Mehrkosten (Munch et al. 2013: 2 ff.), denen es sich zu stellen gilt.

Folgerung: Eine gesellschaftspolitische Perspektive kann dazu beitragen, soziale Innovationen mit
Relevanz fir den Ressourcenschutz zu identifizieren, Forderempfehlungen zu erarbeiten und zu
evaluieren.

Fragen an die Experten:

e Was wird in Bezug auf die Entwicklung und Nutzung sozialer Innovationen bereits disku-
tiert?

¢ Wie werden der Nutzen und das Potenzial eingeschatzt, die Ressourcenpolitik durch sozia-
le Innovationen maf3geblich voranzubringen?

These 4: AusschlieB8lich an Einstellungen und Wissen ausgerichtete umweltpolitische MaR-
nahmen zur Férderung von Umwelthandeln greifen zu kurz, da das Handeln der Biirgerin-
nen und Biirger in Alltagskontexte eingebettet ist, die umweltgerechtes Handeln unabhan-
gig von entsprechenden Motiven ermdglichen oder verhindern kénnen.

Das Handlungsfeld von ProgRess, ,Konsum ressourceneffizienter gestalten® zielt explizit auf die
Schaffung von unterstiitzenden Strukturen fur nachhaltigeres Alltagshandeln ab. In dem Programm
wird hervorgehoben, dass die Konsumentinnen und Konsumenten durch ihre Kaufentscheidungen
Einfluss auf Art und Menge des Ressourceneinsatzes haben. Verantwortungsbewusstes Handeln
wird daher als Kernkompetenz mithilfe von ProgRess geférdert. Entsprechend werden Bildungs-
und Informationsmalnahmen fir die Zielgruppe Handel und Konsument eine zentrale Bedeutung
beigemessen und die Strategie verfolgt, den Konsumentinnen und Konsumenten Informationen
und Wissen zu Umweltschutz und Ressourcenschonung, z. B. in Form von Labeln, zur Verfigung
zu stellen. Handlungsleitende Idee ist es, Verbraucher und Konsumenten verstarkt fir ressourcen-
schonende Produkte, deren nachhaltige Nutzung und anschlieRende Entsorgung zu sensibilisie-
ren, um langfristig ein 6ffentliches Bewusstsein fur die Notwendigkeit eines schonenden und effi-
zienten Umgangs mit Ressourcen zu schaffen. Allerdings liegt die Entwicklung nachhaltiger Le-
bensstile nicht allein in der Verantwortung jedes Einzelnen. Deshalb ist es notwendig, Uber die
individuellen MaRnahmen der Information und Umweltbildung hinaus die Potenziale fur einen wirk-
samen Ressourcenschutz zu nutzen, die in der Etablierung struktureller Rahmenbedingungen lie-
gen, um nachhaltigeres Alltagshandeln zu ermdglichen bzw. zu vereinfachen (z.B. entsprechende
MafRnahmen der Stadt- und Infrastrukturentwicklung, Etablierung von Angeboten und Dienstleis-
tungen, die ressourcenleichte Lebensstile erleichtern).
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Folgerung: Die Sozialwissenschaftenkdénnen dazu beitragen, die komplexen Zusammenhange
zwischen Strukturen, Wissen, Kénnen und Handeln fir umweltrelevante soziale Praktiken heraus-
zuarbeiten und Anknipfungspunkte fiir geeignete Strategien und Malinahmen zu identifizieren.

Fragen an die Experten:

o Was wird bereits in Bezug auf die Einbettung notwendiger Verhaltensanderungen in den
Alltag der Bevdlkerung diskutiert?

e Wie werden der Nutzen und das Potenzial eingeschatzt, die Ressourcenschutzpolitik maf-
geblich durch die Schaffung struktureller Rahmenbedingungen fiir ressourcenleichte Le-
bensstile voranzubringen?

Thesen zu Fairness/Gerechtigkeit

Aufgrund des engen thematischen Zusammenhangs zwischen den Thesen 5-7 im Themenfeld
Fairness/Gerechtigkeit wird ihre Relevanz fir die Ressourcenpolitik im folgenden Abschnitt ge-
meinsam behandelt.

These 5: Eine Herausforderung der Umwelt- und Naturschutzpolitik liegt darin, normative
Belange sowohl von den heute und in der Zukunft lebenden Menschen sowie der nicht-
menschlichen Umwelt in demokratischen Aushandlungsprozessen angemessen zu beriick-
sichtigen.

These 6: Umwelt- und Naturschutzpolitik kann mit seinen MaBnahmen zeigen, dass Fair-
ness ein kultureller Wert ist, den es lohnt, durch integratives Politikverstandnis und im ei-
genen Alltag zu starken.

These7: Die Umwelt- und Naturschutzpolitik steht vor der Herausforderung, bestehende
Ungerechtigkeiten zu verringern, keine neuen entstehen zu lassen und die in ihr angelegten
Chancen zur Erhéhung der individuellen Lebensqualitat zu beférdern und 6kologisch ge-
rechte Lebensweisen zu erméglichen.

Naturliche Ressourcen sind ein wesentliches Mittel, um grundlegende menschliche Bedurfnisse zu
befriedigen und um ein gelingendes menschliches Leben zu fihren. Gleichzeitig sind sehr viele
natirliche Ressourcen knapp. Damit ergeben sich bei der Nutzung natirlicher Ressourcen Fragen
der Verteilungsgerechtigkeit. Weil insbesondere viele abiotische Rohstoffe auf begrenzten Territo-
rien vorhanden sind, wahrend alle Menschen weltweit auf sie angewiesen sind, kommen auler-
dem Prinzipien globaler Gerechtigkeit beim Umgang mit diesen Rohstoffen ins Spiel. Schliellich ist
insbesondere fiir die nationale Politik die Frage der gerechten Verteilung von Ressourcen inner-
halb eines Landes von Bedeutung und somit eng mit der sozialen Frage verknupft.

In Bezug auf die intergenerationelle Gerechtigkeit ist insbesondere das Verbrauchsniveau in der
Gegenwart von entscheidender Bedeutung dafiir, welche Ressourcen kiinftigen Generationen zur
Verfugung stehen werden. Die folgende Minimalforderung an intergenerationelle Gerechtigkeit ist
(innerhalb der akademischen Literatur) kaum umstritten: Zukiinftige Generationen sollen zumin-
dest die gleichen Moglichkeiten erhalten ein gutes menschliches Leben zu flihren, wie sie vorheri-
gen Generationen zur Verfigung standen. Die Enquete Kommission (1994) hat bereits friihzeitig
dieses Prinzip auf den Umgang mit Ressourcen Ubertragen: Im selben Male, in dem endliche
Ressourcen verbraucht werden, missen Ersatzpotenziale im Bereich nicht-endlicher Ressourcen
fur kinftige Generationen bereitgestellt werden. Um diesem Prinzip zu gentigen, stellen Strategien
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der Wiedergewinnung und Kreislaufwirtschaft von endlichen Rohstoffen eine Méglichkeit dar,
durch die die weitere Gewinnung und der Verbrauch endlicher Rohstoffe verringert werden kann.
Eine weitere Moglichkeit sind Suffizienzstrategien, durch die der Gesamtumlauf von Rohstoffen
reduziert wird.

Im Hinblick auf intragenerationelle Gerechtigkeit stellen sich insbesondere Fragen der Fairness
internationaler Handelsbeziehungen und der Bedingungen, unter denen endliche abiotische Roh-
stoffe gewonnen werden. Es gibt zahlreiche Anhaltspunkte dafir, dass bei der Entnahme und der
Verarbeitung von Rohstoffen gegen Prinzipien sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit verstofien
wird (z. B. schwerwiegende Eingriffe in die Natur, Umsiedlung der Landbevdlkerung ohne ange-
messene Kompensation) und dass die Einnahmen aus dem Verkauf von Rohstoffen fiir die Finan-
zierung von kriegerischen Auseinandersetzungen und politische Umstlrze genutzt werden (Letzte-
res wird unter dem Stichwort ,Ressourcenfluch diskutiert.). Einige Philosophinnen und Philoso-
phen (z. B. Peter Singer, Thomas Pogge) argumentieren, dass die Industrielander fir Ungerech-
tigkeiten mitverantwortlich sind, wenn sie Ressourcen nutzen oder erwerben, obwohl sie wissen,
dass sie unter ungerechten Bedingungen gewonnen oder verarbeitet wurden.

In diesem Zusammenhang ist die 2010 beschlossene Rohstoffstrategie der Bundesregierung, die
Rohstoffpartnerschaften mit ausgewahlten Lieferlandern auch zum Ausgleich von Nord-Sid-
Ungerechtig-keiten vorsieht (BMUB 2012: 43), als ein wichtiger Schritt zu begrifden. Hier heil’t es,
dass ,Deutschland im Rahmen seiner Moglichkeiten dazu beitragen will, dass die ,6kologischen
Rucksacke’ seiner Importe reduziert und negativen Auswirkungen aufgrund von Verlagerungsef-
fekten und Abfallexporten (,Burden shifting‘) weitestgehend vermieden werden® (BMUB 2012: 32).
Geschehen soll dies durch Kooperationen mit Partnerlandern zur Ausgestaltung von Verfahren
und Standards und durch den Transfer von umwelt- und ressourcenschonenden Technologien.
Durch diesen Transfer sollen Entwicklungs- und Schwellenlander beim Aufbau innovationsfreundli-
cher Rahmenbedingungen und bei der Identifikation und Umsetzung eigener Wege nachhaltiger
Entwicklung unterstitzt werden (BMUB 2012: 32).

Als weiterer Aspekt stellt sich die Frage des Umgangs mit ,Abféllen* aus Industrielandern, die po-
tenzielle Rohstoffreservoirs darstellen. Der Ausbau einer ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft
hat in ProgRess Vorrang (BMUB 2012: 57-60). Hier kommt es darauf an, regelmaRig zu evaluie-
ren, inwieweit die formulierten Handlungsansatze bisher umgesetzt wurden. Besteht dennoch die
Notwendigkeit der Entsorgung von Reststoffen, so ist zu priifen, ob manche (Welt-)Regionen oder
Bevolkerungsgruppen hierdurch unverhaltnismafig belastet sind — oder davon unverhaltnismalig
profitieren.

Die Fragen der intergenerationellen und der globalen Gerechtigkeit haben auch Implikationen fur
die Frage nach der Gerechtigkeit im Umgang mit Ressourcen im nationalen Kontext. Zum einen
liefern Prinzipien intergenerationeller und globaler Gerechtigkeit Griinde daflir, den Ressourcen-
verbrauch auf nationaler Ebene absolut zu reduzieren. Damit stellt sich in Bezug auf den Umgang
mit Ressourcen eine analoge Gerechtigkeitsfrage wie bezuglich des Klimaschutzes: wenn Prinzi-
pien intergenerationeller und globaler Gerechtigkeit eine absolute Verbrauchssenkung fordern, wie
kann diese Reduktion auf nationaler Ebene so umgesetzt werden, dass benachteiligte soziale
Gruppen nicht Gbermafig getroffen werden? Da zu erwarten ist, dass bei einigen Rohstoffen kiinf-
tig weltweite Knappheit eintreten wird, verscharft sich diese Frage. Konkret kann dies zu stark er-
héhten Kosten fir viele Produkte fiihren. Das wirft weitere Fragen auf: Wird die héhere Belastung
gleichmafig auf die Partner der Wertschopfungskette verteilt oder allein an die Endkundinnen und
-kunden weitergegeben? Wird einer unverhaltnismafigen finanziellen Belastung mancher Bevdlke-
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rungsgruppen durch entsprechende Malinahmen gegengesteuert? Hier bieten sich fir die Res-
sourcenpolitik zahlreiche Anknlpfungspunkte, diese Aspekte starker als bisher gesellschaftlich zu
diskutieren und aufzugreifen.

Folgerung 1: Eine gesellschaftspolitische Perspektive kann dazu beitragen, die unterschiedlichen
Gerechtigkeitsdimensionen heute — zukunftig, lokal — global zu identifizieren und die damit verbun-
denen Herausforderungen einer gerechten Verteilung der Lasten von Ressourcenschutzmalinah-
men herauszuarbeiten.

Folgerung 2: Die Sozialwissenschaften kdnnen dazu beitragen, gesellschaftliche Trends zu suffizi-
enteren Lebensstilen zu identifizieren und Empfehlungen zu erarbeiten, wie sich diese Potenziale
systematischer fur eine gerechtere Ressourcenpolitik nutzen lassen.

Folgerung 3: Eine gesellschaftspolitische Perspektive kann Aspekte der Umsetzung intragenera-
tioneller Gerechtigkeit thematisieren, damit hier und heute benachteiligte Gruppen durch entspre-
chende MalRnahmen nicht noch mehr Nachteile erleiden, sondern bestenfalls davon profitieren.

Folgerung 4: Die Sozialwissenschaften kdnnen systematisch herausarbeiten, wie sich Ressour-
censchutzpolitik positiv auf die individuelle Lebensqualitat flr verschiedene soziale Gruppen aus-
wirken kann. Sie kénnen Empfehlungen erarbeiten, wie neue Ungerechtigkeiten vermieden und
bestehende verringert werden.

Fragen an die Experten:

o Was wird bereits in Bezug auf Fairness und Gerechtigkeit innerhalb der Ressourcenpolitik
diskutiert?

o Wie werden der Nutzen und das Potenzial eingeschatzt, den Erfolg der Ressourcenschutz-
politik zu sichern und/oder maf3geblich voranzubringen indem Aspekte von Fairness und
Gerechtigkeit starker einbezogen werden?

Schlussfolgerung

Ressourcenpolitik ist mit zahlreichen gesellschaftlichen Herausforderungen konfrontiert. Das Pro-
gramm ist bereits dahingehend angelegt, gesellschaftspolitische Aspekte zu berlicksichtigen, ins-
besondere in den angebotsorientierten Bereichen der effizienteren Ressourcennutzung und -
produktion. Zusatzliche Potenziale des Einbezugs gesellschaftspolitischer Aspekte ergeben sich
dahingehend, in weiteren Politikfeldern Akteure zu identifizieren, die sich als strategisch-relevante
Bundnispartner fur Abstimmungsprozesse Uber eine zukunftige Ressourcenpolitik eignen. In die-
sem Zusammenhang sind auch soziale Innovationen zu nennen, die bereits gesellschaftlich Reso-
nanz finden und an Bedarfe der Alltagwelt anschlielen. Chancen und Grenzen einer neuen Betei-
ligungskultur, die Fairness und Gerechtigkeitsaspekte bertcksichtigt und tber formale Anspriche
hinausgeht, kdnnen eruiert werden. Schliellich kdbnnen die Sozialwissenschaften den Bereich des
nachhaltigen Alltagshandelns und dessen Relevanz fiir den Ressourcenschutz umfassend analy-
sieren und die Entwicklung struktureller MalRnahmen unterstitzen.

Fir das Fachgespréach sind folgende Ubergreifende Fragen interessant:

e Welcher Beitrag/welche Unterstutzung wird von den Sozialwissenschaften erwartet/ ge-
wilnscht, um den Herausforderungen einer erfolgreichen, gerechten und demokratischen
Ressourcenpolitik zu begegnen?
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e Wie wird der Nutzen der einzelnen Thesen fir eine erfolgreiche, gerechte und demokrati-
sche Ressourcenpolitik eingeschatzt?
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7.3 Anhang C: Materialien zum Fachgesprach ,,Klimaschutz*

1. Einladung
2. Impulspapier
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Fachgesprach Klimaschutz

Ort: Zentrum Technik und Gesellschaft der TU Berlin, Raum 6.06
Zeit: 30. September 2014, 9-13 Uhr mit anschlieRendem Mittagsimbiss

Die aktuelle Umwelt- und Naturschutzpolitik sieht sich im Zuge der erforderlichen grof3en
Transformation immer starker mit gesellschaftspolitischen Fragestellungen konfrontiert
und mit der Herausforderung, Themen wie Partizipation, soziale Innovationen und Fair-
ness beider Planung und Umsetzung umweltpolitischer MaRnahmen starker zu bertck-

sichtigen und als Ansatzpunkte zur Beférderung umweltpolitischer Anliegen zu nutzen.

Das vom BMUB gefdrderte Vorhaben ,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschafts-
politik — Konzepte und zukunftige Herausforderungen® sondiert, wie in verschiedenen
umweltpolitischen Bereichen mit dieser Herausforderung umgegangen wird. Auf dieser
Grundlage soll im BMUB und den nachgeordneten Behdrden eine Diskussion Uber ein

gemeinsames Verstandnis von Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik angeregt werden.

Am 30.9.14 soll die Debatte in Form eines Fachgesprachs beispielhaft zum Thema Klima-

schutz geflhrt werden. Dazu wird bis Mitte September ein Vorbereitungspapier verschickt.

Zum Fachgesprach sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BMUB und der nachgeord-
neten Behdrden (UBA und BfN) herzlich eingeladen. Bitte melden Sie sich bis 10.9.14 bei

Frau Schafer (schaefer@ztg.tu-berlin.de) und Herrn Petschow (ulrich.petschow@ioew.de)

an.
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Ablauf

Wann

Was

Wer

9.00-9.15

BegrufRung durch BMUB und Auftragnehmer

Vorstellung der Intention des Projekts und des
Fachgesprachs

BMUB, ZTG/IOW

gesellschaftpolitischer Fragestellungen fir den Klimasch

Block I: Diskussion der Potenziale der Berlcksichtigun

utz

9.15-9.45

Input der Auftragnehmer zu den zur Diskussion
stehenden Thesen und ihrer Relevanz fir den Kili-
maschutz

IOW

9.45-10.15

Kommentar zur Relevanz der vorgestellten Thesen
fur den Klimaschutz :

e Potenziale und Hindernisse der Integration ge-
sellschaftspolitischer Aspekte in Strategien des
Klimaschutzes

e Unterstutzungsbedarf

Dr. Ursula
Fuentes-Huffilter,
BMUB

10.15-11.15

Diskussion

Moderation: ZTG

11.15-11.30

Pause

Block II: Diskussion der nachsten Schritte und des Unterstitzungsbedarfs

11.30-11.45

Externer Kommentar zur Relevanz der Integration
gesellschaftspolitischer Aspekte in den Klima-
schutz

e Welche Erfahrungen liegen hierzu am PIK vor?

¢ Wie kdnnen die Potenziale ausgeschopft wer-
den?

Dr. Fritz Reuss-
wig, PIK

11.45-12.00

e Zusammenfassung der wichtigsten Punkte aus
der Diskussion

o Vorstellung weiterer geplanter Schritte im Projekt

IOW/ZTG

12.00-12.45

Diskussion Uber die nachsten Schritte und den Un-
terstitzungsbedarf:

e Was ist notwendig, damit gesellschaftspolitische
Aspekte besser in die alltagliche Arbeit integriert
werden kénnen?

e Welcher Unterstitzungsbedarf wird hierflr gese-
hen?
¢ Welche Formate sind dazu geeignet?

¢ Wie kann die Diskussion zu diesem Thema im
BMUB, UBA, BFN in Zukunft weitergefuhrt/ ver-
tieft/ institutionalisiert werden?

Moderation: ZTG

12.45-13.00

Wrap Up, Verabschiedung

BMUB

13.00-14.00

Mittagsimbiss
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INSTITUT FUR OKOLOGISCHE
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Impulspapier

Potenziale des Aufgreifens gesellschaftspolitischer Aspekte in
der Umwelt- und Naturschutzpolitik — das Beispiel Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020

Das Projekt ,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik — Konzepte und zukiinftige
Herausforderungen® soll einen konkreten Beitrag zu einer integrierten Umweltpolitik leisten. Die
aktuelle Umweltpolitik sieht sich immer starker mit gesellschaftspolitischen Fragestellungen kon-
frontiert: sei es die Forderung nach Burgerbeteiligung, die Entwicklung sozialer Innovationen oder
die Debatte um Fairness, Gerechtigkeit und Demokratie — fur die Planung und Umsetzung umwelt-
politischer MaRnahmen sind neue Herausforderungen entstanden, auf die Umweltpolitik reagieren
muss.

Das vom BMUB geférderte Vorhaben ,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik —
Konzepte und zukiinftige Herausforderungen® sondiert, wie in verschiedenen umweltpolitischen
Bereichen mit diesen Herausforderung umgegangen wird. Das Projekt soll eine Diskussionsgrund-
lage schaffen fur die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses von Umweltpolitik als Ge-
sellschaftspolitik und hilfreichen Unterstutzungsstrukturen.

Dies stellt die Grundvoraussetzung fir eine integrativ ausgerichtete Umweltpolitik dar, die damit
nicht nur ihre Anschlussfahigkeit an andere Politikfelder, sondern auch ihre Reichweite und Effekti-
vitat vergroRert. Die Auftragnehmer, das Zentrum Technik und Gesellschaft der TU Berlin (ZTG)
und das Institut fiir Okologische Wirtschaftsforschung (IOW), haben hierzu ein Thesenpapier erar-
beitet, das eine Systematik zur Bearbeitung gesellschaftspolitischer Fragestellungen anbietet und
als Grundlage fir den Verstandigungsprozess dienen kann.

Zur Systematisierung der gesellschaftspolitischen Perspektive wird sie in diesem Vorhaben mit
den drei Themenfeldern ,Gesellschaftliche Wirkung von Umwelt- und Naturschutzpolitik®, ,zivilge-
sellschaftliches Engagement, Beteiligung und Umwelthandeln® sowie ,Fairness und Gerechtigkeit"
beschrieben, die jeweils mit den drei Spannungsfeldern ,Demokratie®, ,kultureller Wandel® und
»individuelle Chancen und gesellschaftliche Hemmnisse* verknlpft sind.

Im Folgenden sind die Potenziale, die sich aus einer solchen gesellschaftspolitischen Perspektive
ergeben, beispielhaft fir das Themenfeld Klimaschutz dargestellt. Hierbei handelt es sich um eine
Sondierung auf der Basis des im April 2014 vom BMUB veréffentlichten Eckpunktepapiers? zum

2 Die in diesem Dokument angegebenen Seitenzahlen beziehen sich alle auf dieses Eckpunktepapier, das hier
(http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download PDF/Klimaschutz/klimaschutz 2020 aktionsprogramm
eckpunkte bf.pdf) online abrufbar ist (Stand 05. August 2014).
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Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, das die zur Erreichung der 2020-Klimaschutzziele notwendi-
gen MaRRnahmen umfassen und im November 2014 im Kabinett beschlossen werden soll. Dieses
Aktionsprogramm geht dabei dem langfristiger orientierten Klimaschutzplan 2050 voraus, der im
Jahr 2016 verabschiedet werden soll.

Das Impulspapier ist wie folgt aufgebaut: Nach einer allgemeinen Einschatzung zur gesellschafts-
politischen Relevanz der Klimaschutzziele anhand des Eckpunktepapiers fur das Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 werden die im Papier formulierten grundlegenden Thesen an die Eckpunkte des
Klimaschutzprogramms angelegt und dahingehend diskutiert, wie eine sozialwissenschaftliche
Perspektive zu einer erfolgreichen, fairen und demokratischen Klimaschutzpolitik beitragen kann.

Das vorliegende Dokument wird als Impulspapier fir das Fachgesprach am 30. September 2014
verstanden, bei dem diskutiert werden soll, inwieweit die gesellschaftlichen Herausforderungen
des Klimaschutzes bereits aufgegriffen werden, welche weiteren Potenziale gesehen werden und
wie diese Erweiterung der Perspektive unterstitzt werden kann.

Allgemeine Einschatzungen zur gesellschaftspolitischen Relevanz von
Klimaschutzpolitik

Ziel des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 ist es, MalRnahmen zu identifizieren, die es erlau-
ben, eine Senkung der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) bis 2020 um mindestens 40
Prozent gegeniiber 1990 zu erreichen. Wie das Eckpunktepapier betont, hat ,Klimaschutz als Ge-
meinschaftsaufgabe (...) immer auch eine kulturelle und soziale Dimension®. Gerade beim Klima-
schutz gehe es darum, zu Uiberzeugen, mitzunehmen und einzubinden sowie ,Beteiligungsmog-
lichkeiten flr Burgerinnen und Birger zu schaffen (S. 2).

Grundsatzlich zeigt sich somit schon in der Einleitung des Eckpunktepapiers zum Aktionspro-
gramm die Berlicksichtigung der gesellschaftspolitischen Bedeutung und Einbettung von Klima-
schutzpolitik. Klimaschutz und Klimawandel greifen in den Alltag aller Menschen ein und haben
eine groRe soziale Relevanz, die es in ihren differenzierten und widersprichlichen Zusammenhan-
gen zu erfassen und darzustellen gilt. So ist der Klimawandel einerseits selbst nicht nur ein ékolo-
gisches, sondern auch ein soziales Problem, da schwachere soziale Milieus — insbesondere in
Entwicklungslandern — starker negativ davon betroffen sind als wohlhabendere. Dies betrifft bspw.
Durren oder den Anstieg des Meeresspiegels, der weltweit vor allem das sichere Obdach armerer
Menschen bedroht. Andererseits stellt auch eine anspruchsvolle und erfolgreiche Klimaschutzpoli-
tik potenziell eine ,Zumutung® fur Buargerinnen und Blrger dar. Denn erfolgreicher Klimaschutz
kann nicht ausschliellich Gber technologische Innovationen gelingen, sondern stellt insbesondere
auch Anforderungen an Burgerinnen und Blrger, ihre Verhaltensroutinen und Konsumgewohnhei-
ten zu andern. Dies betrifft bspw. ihre Mobilitadtsmuster (mehr Fahrrad und OPNV, weniger PKW)
oder ihre Erndhrungsgewohnheiten (weniger Fleisch). Die Klimaschutzpolitik muss hierfiir die rich-
tigen Rahmenbedingungen und unterstlitzende Strukturen setzen sowie entsprechende Anreize
schaffen, wobei die Gestaltungsspielrdume durch den voranschreitenden Klimawandel zunehmend
eingeschrankt werden. Eine ambitionierte Klimaschutzpolitik stellt allerdings potenziell auch einen
Innovations- und Arbeitsplatzmotor dar und ist damit — kurz- und langfristig — auch ein sozialpoli-
tisch wichtiger Faktor. So kann bspw. die energetische Gebaudesanierung — wenn sie richtig aus-
gestaltet wird — nicht nur die Treibhausgasemissionen senken, sondern auch die Energiekosten,
und daruber hinaus positive Gesundheitswirkungen haben sowie den Wohnkomfort steigern. Wich-
tig ist zudem, die nationale und die globale soziale Gerechtigkeit zu bedenken. Es gilt somit gerade
hinsichtlich der klimaschutzpolitischen Bemihungen der Industrielander, die kurz- und langfristigen
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Kosten — sei es von Klimaschutzpolitik oder auch ihrer Unterlassung — nicht (weiter) in andere
Weltregionen auszulagern oder zuklinftigen Generationen aufzubirden, sondern selbst aktiv an-
zugehen und nach gesellschaftspolitisch tragbaren Lésungen zu suchen.

Diese hier kurz umrissenen gesellschaftspolitischen Implikationen von Klimaschutzpolitik werden
im Eckpunktepapier bereits ansatzweise aufgegriffen. Die weitere Ausformulierung des Aktions-
programms und insbesondere des langfristig orientierten Klimaschutzplans 2050 bieten zudem die
Gelegenheit, die sich aus einer gesellschaftspolitischen Perspektive ergebenden Herausforderun-
gen systematisch zu bertcksichtigen und ggf. starker zu integrieren.

Die Sozialwissenschaften kénnen in diesem Zusammenhang wesentlich dazu beitragen, die ge-
sellschaftspolitische Relevanz von Klimaschutzpolitik dezidiert aufzuzeigen und Strategien im Um-
gang mit den Herausforderungen zu erarbeiten. Mithilfe der einzelnen im Thesenpapier bearbeite-
ten Themenfelder und der damit verknipften Spannungsfelder lassen sich Ankntpfungspunkte
identifizieren, wie sich Klimaschutzkonzepte gesellschaftlich starker einbetten lassen. Potenziale
ergeben sich vor allem durch das Aufgreifen gesellschaftspolitischer Diskurse flr die Suche nach
neuen Blndnispartnerinnen und Bindnispartnern, die Schaffung einer neuen und ,echten Beteili-
gungskultur, die Férderung sozialer Innovationen und die Beachtung von Fairness und Gerechtig-
keitsaspekten in klimaschutzpolitischen Entscheidungsprozessen. Diese gesellschaftspolitischen
Anknupfungspunkte werden im Folgenden beschrieben und Fragen bzgl. ihrer Relevanz und Um-
setzbarkeit an die umweltpolitischen Expertinnen und Experten formuliert.

Beziige des Eckpunktepapiers zu den Themen- und Spannungsfeldern

Die Behandlung gesellschaftspolitischer Aspekte in der Klimaschutzpolitik soll sich im Folgenden
an den grundlegenden im Rahmen des Projekts ,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesell-
schaftspolitik“ formulierten Thesen orientieren. Anhand dieser sieben Thesen wird diskutiert, wo
aus sozialwissenschaftlicher Perspektive Anknupfungspunkte fur eine erfolgreiche, gerechte und
demokratische Klimaschutzpolitik bestehen. Die Thesen liegen an den Schnittstellen zwischen den
drei Themenfeldern ,Gesellschaftliche Wirkung von Umwelt- und Naturschutzpolitik®, ,Zivilgesell-
schaftliches Engagement/Beteiligung/Umwelthandeln“ und ,Fairness und Gerechtigkeit”, mit denen
die gesellschaftspolitische Perspektive in diesem Projekt systematisiert wird. Sie sind im Kontext
gesellschaftlicher Diskussionen verankert, die zu Spannungen zwischen der Ausrichtung und
Wirkweise von klimaschutzpolitischen MaRnahmen im gesellschaftlichen Kontext fihren kénnen.

Diese Spannungsfelder stellen gesellschaftspolitische Herausforderungen fir die Klimaschutzpoli-
tik dar. Sie werden beschrieben mit ,Demokratie* (klimaschutzpolitische Entscheidungen kénnen
nicht top-down ,verordnet’ werden, sondern missen demokratisch legitimiert sein); ,Kultureller
Wandel* (klimavertragliche Lebensstile’ widersprechen dem derzeitigen Verstandnis von Lebens-
qualitdt und Wohlstand); und ,Individuelle Chancen und gesellschaftliche Hemmnisse* (die Veran-
derung individueller Verhaltensroutinen erfordert eine Flankierung durch unterstitzende strukturel-
le Rahmenbedingungen).

Durch eine systematische Analyse des Eckpunktepapiers im Kontext der Themen- und Span-
nungsfelder ist es madglich, fur jede These zu diskutieren, welche gesellschaftspolitischen Heraus-
forderungen mit der Klimaschutzpolitik verknlpft sind, welche davon bereits bearbeitet werden
sowie wo Herausforderungen und Potenziale einer starkeren Integration gesellschaftspolitischer
Perspektiven bestehen.
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These 1: Eine Umwelt- und Naturschutzpolitik, die gesellschaftliche Diskurse als Chance
erkennt und nutzt, kann sich besser in laufende Transformationsprozesse und Diskussio-
nen einbringen (Stichwort ,,Politikintegration”).

Inhaltlich gibt es fiir die Klimaschutzpolitik zahlreiche Beziige zu gesellschaftlichen Diskursen, die
als Chance zur Politikintegration erkannt und genutzt werden (kénnten). Im Eckpunktepapier fin-
den sich zwar keine direkten Bezlige zu gesellschaftlichen GroRRdebatten wie Postwachstum oder
dem demografischen Wandel, aber es lassen sich zahlreiche potenzielle Anknipfungspunkte zu
gesellschaftlichen Diskursen erkennen.

So wird beispielsweise im Unterkapitel zu den sektoralen Minderungspotenzialen im Bereich
Haushalte/Gebaude erwahnt, dass hinsichtlich der Steigerung der Rate der energetischen Gebau-
desanierung ,die Ziele des Bindnisses fur bezahlbares Bauen und Wohnen berucksichtigt und
Synergien genutzt werden® missen (S. 9). Hier wird Bezug auf Diskussionen Uber steigende Miet-
und Immobilienpreise genommen, die insbesondere in Grofl3stadten derzeit hoch relevant sind. Die
Klimaschutzpolitik kdnnte diese Bezlige zu bezahlbaren Bauen und Wohnen nutzen, um das inno-
vative Potenzial und die thematischen Synergien dieser Diskussionen als Chance und Gestal-
tungsfeld identifizieren und um eigene Impulse zu setzen, neue Akteursnetzwerke (wie das Blind-
nis fur bezahlbares Bauen und Wohnen) zu unterstitzen und damit letztendlich auch das ureigene
Themenfeld Klimaschutz weiter voranzubringen.

Solche Anknupfungspunkte und Bezlige zu gesellschaftlichen Debatten lassen sich dartiber hinaus
auch in den anderen im Eckpunktepapier angesprochenen Sektoren identifizieren. Im Bereich des

Verkehrs (,Starkung des Offentlichen Personennahverkehrs sowie (...) des Fahrradverkehrs®; S. 9)
und der Landwirtschaft (,Ausweitung des Okolandbaus*, S. 9) werden solche Beziige im Eckpunk-
tepapier bereits angedeutet.

Darlber lassen sich solche Bezlige zu gesellschaftlichen Diskursen mit groRem Potenzial sowohl
fur Klimaschutz als auch fir eine nachhaltige Gesellschaftstransformation insgesamt auch fir die
Sektoren Energie, Industrie, etc. finden. Da das heutige Verbrauchsniveau als Hauptursache hoher
THG-Emissionen gilt, werden Potenziale beispielsweise darin gesehen, eine Diskussion Uber Suf-
fizienz als normativem Orientierungsrahmen im Sinne des Klimaschutzes zu fuhren. Suffizienzstra-
tegien eréffnen die Chance, die Veranderung von Lebensstilen und Konsummustern verstarkt in
den Blick zu nehmen, und erweitern damit das klimapolitische Instrumentarium. Gleichzeitig béte
die Integration einer Suffizienzperspektive Anknipfungspunkte an den gesellschaftlichen Diskurs
des Postwachstums, Uber die auch neue Akteursallianzen und Bundnisse geschaffen werden kon-
nen (adhnlich zu dem oben genannten Blindnis flr bezahlbares Bauen und Wohnen).

Entsprechend der Anknupfung an gesellschaftliche Debatten und Diskurse ist ein verwaltungsspe-
zifischer Aspekt dieser These der Aspekt der Politikintegration. Das Identifizieren und Nutzen von
thematischen Synergien bedeutet fiir die Klimaschutzverwaltung auch, dass hierzu die Integration
unterschiedlicher politischer Fachperspektiven, also eine intensive ressortibergreifende Zusam-
menarbeit notwendig ist. Auf diesen Aspekt wird im Eckpunktepapier relativ deutlich Bezug ge-
nommen. So wird eingangs erwahnt, dass es sich bei dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 um
ein ,ressortlibergreifendes Aktionsprogramm® handeln wird (S. 2). Darlber hinaus wird insbeson-
dere aus dem an das Eckpunktepapier angehangten Zeitplan deutlich, dass die Ausarbeitung des
Aktionsprogrammes zu grof3en Teilen in einer ressortibergreifenden Arbeitsgruppe stattfindet und
vor der endgultigen Verabschiedung des Aktionsprogramms im Bundeskabinett eine Abstimmung
zwischen den beteiligten Ressorts stattfinden soll. Diese ressortibergreifende Zusammenarbeit in
Bezug auf das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 birgt ein gro3es Potenzial, um Klimaschutz
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auch in anderen Ressorts als wichtiges und vor allem gewinnbringendes Thema zu verankern,
wobei dem BMUB als federflihrendem Ressort hier eine besondere Verantwortung zukommt.

Folgerung: Durch eine sozialwissenschaftliche Perspektive kdnnen Bezlige der Klimaschutzpolitik
zu gesellschaftlichen Diskursen systematisch identifiziert und hergestellt und im Hinblick auf ihre
férdernden und hemmenden Implikationen fur klimaschutzpolitische Ziele analysiert werden.

Fragen an die Experten:

e Welche Bezlige zu anderen gesellschaftlichen Debatten werden gesehen und diskutiert?
o Wie werden der Nutzen und das Potenzial eingeschatzt, die Klimaschutzpolitik durch das
Aufgreifen aktueller Diskurse mafgeblich voranzubringen?

These 2: Vor dem Hintergrund eines erweiterten Demokratieverstiandnisses ergibt sich fiir
Umwelt- und Naturschutzpolitik die Herausforderung, eine breite gesellschaftliche Beteili-
gung zu ermdéglichen und diese in politische Prozesse der Strategie- und MaBnahmenent-
wicklung einzubetten.

Gesellschaftliche Beteiligung ist ein Aspekt, der sowohl fiir das Aktionsprogramm 2050 als auch fiir
den Klimaschutzplan 2050 eine herausgehobene Bedeutung hat. So wird bereits in der Einfiihrung
betont, dass es notwendig ist, ,fur eine breite Akzeptanz neuer Malinahmen zu werben und flr
eine breite Unterstltzung in der Gesellschaft zu sorgen®. Ferner heif’t es, dass man ,beim Klima-
schutz wie auch in anderen Politikfeldern tiberzeugen, mitnehmen, einbinden® und deshalb Beteili-
gungsmadglichkeiten fur Birgerinnen und Burger schaffen misse (S. 2). Insbesondere mit Blick auf
den Klimaschutzplan wird dieses Anliegen zum Ende des Eckpunktepapiers hin noch einmal be-
sonders stark gemacht. So ist hier davon die Rede,

e dass die ,Bundesregierung (...) mit dem Klimaschutzplan einen Dialog- und Beteiligungs-
prozess mit den Landern und Gemeinden sowie mit Wirtschaft, Interessenvertretungen
(Kirchen, Verbande und Gewerkschaften) und Zivilgesellschaft zur Erarbeitung der jeweils
folgenden, fortgeschriebenen Klimaschutzplane® etabliere (S. 11-12),

e dass fur ,die gesellschaftliche Verankerung von Klimaschutz als Gemeinschaftsaufgabe ein
Dialogprozess mit breiter Beteiligung der Lander und Gemeinden sowie aller gesellschaftli-
chen Gruppen sowohl bei der Erarbeitung von Planen und MaRnahmenprogrammen als
auch bei der Umsetzung und Uberpriifung unerlasslich® sei (S. 12), und

e dass dies ,sowohl fur die Entwicklung des ,Aktionsprogramms Klimaschutz 2020“ wie fir
die Erarbeitung und Fortschreibung des ,Klimaschutzplans 2050 gelte (S. 12).

Weiterhin sind Dialoge mit La&ndern und kommunalen Spitzenverbanden sowie ,mit relevanten ge-
sellschaftlichen Gruppen (Wirtschaft, Verbande, Zivilgesellschaft)* vorgesehen sowie, ,ein unab-
hangiges [Monitoring-]|Gremium mit Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft und Gesell-
schaft einzurichten®, das die Bundesregierung beraten und die Einhaltung der Ziele tberpriifen soll
(S. 11).

Insgesamt wird dem Thema gesellschaftliche Beteiligung im Eckpunktepapier ein hoher Stellen-
wert zugesprochen. Damit die geplanten Beteiligungsverfahren méglichst grolie Wirkung entfalten
kénnen, ist es von Bedeutung, verschiedene Zielgruppen mit unterschiedlichen Zielsetzungen und
Instrumenten einzubeziehen. Hierflr erscheint es sinnvoll, die vorliegenden umfangreichen Erfah-
rungen zu Erfolgsfaktoren und notwendigen strukturellen Rahmenbedingungen von Partizipation
und geeigneten Instrumenten systematisch auszuwerten. Fir die Beteiligten sollte bereits zu Be-
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ginn erkennbar sein, wie mit ihren Anregungen im weiteren Prozess der Strategieentwicklung um-
gegangen wird. Bestandteil einer neuen Beteiligungskultur ist es weiterhin, die Gestaltungsspiel-
rdume gegenuber den Mitwirkenden frihzeitig offenzulegen und férderliche Rahmenbedingungen
fur ernstgemeinte Partizipation zu schaffen (z.B. niedrigschwellige Zugange fur unterschiedliche
Personenkreise, Empowerment, Aufwandsentschadigungen, Freistellungen etc.). Dies erhéht ei-
nerseits die Akzeptanz und Legitimitat klimaschutzpolitischer Malhahmen. Andererseits ermoglicht
es die Entwicklung von Alternativen in gemeinsamen Lernprozessen. So kénnen sowohl alltags-
taugliche Vorschlage gesammelt werden und somit neue MalRnahmen entwickelt werden als auch
bestehende MalRnahmen auf ihre Alltagstauglichkeit und Lebensnahe geprift werden.

Folgerung: Die Sozialwissenschaften kdnnen in diesem Bereich einerseits zur Gestaltung der Ver-
fahren und Methodenentwicklung beitragen und andererseits bei der Auswertung und Bewertung
der Ergebnisse unterstitzen.

Fragen an die Experten:

¢ Was wird in Bezug auf Biirgerbeteiligungsverfahren, geeignete Methoden und ,,ech-
te“ Mitspracherechte bereits diskutiert?

e Wie hoch werden der Nutzen und das Potenzial der breiten Biirgerbeteiligung einge-
schatzt, die Klimaschutzpolitik mageblich voranzubringen?

¢ Welche Hindernisse und welcher Unterstiitzungsbedarf werden gesehen?

These 3: Soziale Innovationen fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz sind fiir eine gesell-
schaftspolitisch orientierte Umwelt- und Naturschutzpolitik von besonderer Bedeutung, da
sie gesellschaftliche Probleme und Wege zu ihrer L6sung aufzeigen und zu einer breiten
Diffusion nachhaltiger Normen und Lebensstile beitragen.

Ein sozialwissenschaftlich orientiertes Innovationsverstandnis geht liber technologische Innovatio-
nen zur Senkung der Treibhausgasemissionen hinaus und schlie3t soziale Innovationen im Sinne
alternativer Angebots- und Nutzungsformen mit ein. Mit sozialen Innovationen werden gesell-
schaftliche Experimentierrdume, beispielsweise fur klimaschonende Lebensstile, geschaffen. Sie
kdnnen eine wichtige Rolle dabei spielen, dominante Wertvorstellungen zu klimarelevantem Ver-
halten und zum Erwerb und der Nutzung von Produkten in Frage zu stellen (Lernprozesse) und
kdnnen damit einen Beitrag zum kulturellen Wandel leisten. Durch soziale Innovationen kdnnen
zudem neue Kooperationen und Biindnisse fur den Klimaschutz entstehen (z.B. Blrgerenergiege-
nossenschaften).

Der Begriff soziale Innovationen findet in diesem Eckpunktepapier keine explizite Erwahnung. Bei-
spiele fur (moglicherweise) klimaschonende soziale Innovationen sind der Trend zum Car Sharing,
Verleih von Fahrradern oder zu Community Supported Agriculture aber auch die Grindung von
Energiegenossenschaften. Sie werden z.B. auch im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative
(NKI) des BMUB in zahlreichen Projekten geférdert, wenn auch nicht unter diesem Begriff.

Ansatzpunkte, die sich fur eine starkere Beruicksichtigung sozialer Innovationen im Klimaschutz
anbieten, gibt es im Eckpunktepapier jedoch reichlich, bspw. im Sektor Verkehr, in dem die Star-
kung des OPNV- oder des Fahrradverkehrs genannt werden (S. 9), oder im Landwirtschaftssektor,
in dem eine Ausweitung des Okolandbaus angestrebt wird (ebd.).

Soziale Innovationen kénnen Lern- und Experimentierorte fur klimaschonende Lebensstile darstel-
len und spielen deshalb eine entscheidende Rolle dafir, die Herausforderungen des Klimaschut-
zes im Alltag der Menschen meistern zu kénnen. Fir eine systematischere Berlcksichtigung er-
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scheint es zum einen sinnvoll, die Trager solcher Innovationen (Change Agents) in die Gestaltung
von ermdglichenden MalRnahmen einzubeziehen. Derartige Initiativen sehen sich haufig diversen
rechtlichen, planerischen und organisatorischen Hindernissen gegeniiber, zu deren Uberwindung
eine unterstitzende Verwaltung entscheidend beitragen kann. Zum anderen sollten die Nachhal-
tigkeitswirkungen sozialer Innovationen — und hier ibs. der Beitrag zum Klimaschutz — durch be-
gleitende Forschungsprojekte noch besser erfasst werden, damit eine gezieltere Férderung mog-
lich ist.

Folgerung: Eine gesellschaftspolitische Perspektive kann dazu beitragen, klimaschonende soziale
Innovationen in den verschiedenen Sektoren zu identifizieren, Foérderempfehlungen zu erarbeiten
und zu evaluieren.

Fragen an die Experten:

e Was wird in Bezug auf den starkeren Einbezug und die Férderung sozialer Innovati-
onen bereits diskutiert?

¢ Wie hoch werden der Nutzen und das Potenzial eingeschitzt, die Klimaschutzpolitik
durch soziale Innovationen maRgeblich voranzubringen?

These 4: AusschlieBlich an Einstellungen und Wissen ausgerichtete umweltpolitische MaRB-
nahmen zur Férderung von Umwelthandeln greifen zu kurz, da das Handeln der Biirgerin-
nen und Biirger in Alltagskontexte eingebettet ist, die umweltgerechtes Handeln unabhan-
gig von entsprechenden Motiven ermdglichen oder verhindern kénnen.

Das Alltagshandeln der Menschen ist hochst relevant fur den Klimaschutz, da sich hier vielfaltige
Einsparpotenziale fir CO2 ergeben. Ein Aspekt des klimarelevanten Alltagshandelns, der im Eck-
punktepapier bereits relativ deutlich adressiert wird, ist das Alltagshandeln der Bundesregierung
selbst. Die Herausforderung, sich selbst als klimarelevant handelnden Akteur zu begreifen und mit
~-gutem Beispiel“ voranzugehen und zur Bereitstellung nachhaltiger Strukturen beizutragen, wird im
Eckpunktepapier betont. So hebt das Papier die ,doppelte Funktion® der Bundesregierung ,als
Rahmensetzer und als in den Sektoren handelnde Institution hervor, wegen der das Aktionspro-
gramm ,MalRnahmen enthalten [solle], die die Vorbildfunktion der Bundesregierung deutlich ma-
chen.” Als Beispiele werden die energetische Sanierung bundeseigener Liegenschaften, die Be-
schaffung umweltvertraglicher Fahrzeuge und der Bereich der Informations- und Kommunikations-
technik genannt (S. 10-11).

Zudem enthalt das Eckpunktepapier zahlreiche Ansatzpunkte, Klimaschutzmalinahmen starker in
das Alltagshandeln der Menschen einzubetten. Energiesparendes Verhalten im Haushalt oder im
Verkehr (S. 9) sind hier nur zwei Beispiele, an denen angesetzt werden kdnnte, um Strukturen und
Rahmensetzungen, die nachhaltiges (=klimaschonendes) Alltagshandeln erleichtern, zu etablieren.
Insgesamt birgt es ein grol3es Potenzial, auch in anderen Sektoren klimarelevante Alltagspraktiken
zu identifizieren und die gesamte Breite der Instrumentenpalette auszunutzen, um diese All-
tagspraktiken in Richtung Klimaschutz zu veréandern. Dies beinhaltet, neben Information und Bil-
dung auch die finanzielle Férderung von klimaschonendem Alltagshandeln sowie Kooperationen
und Netzwerkbildungen mit Zivilgesellschaft und Verbrauchern fur eine gemeinsame Ableitung von
Strategien und strukturellen MaRnahmen. Dabei kbnnen MaRnahmen der Stadtplanung genauso
eine Rolle spielen wie noch konsequentere Malinahmen der energetischen Gebaudesanierung
oder der Ausbau und die Optimierung von OPNV-Angeboten.
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Eine Voraussetzung fur die Formulierung solcher strukturellen Malinahmen besteht darin, die
komplexen Zusammenhange zwischen Strukturen, Wissen, Kénnen und Handeln fir umweltrele-
vante soziale Praktiken zu verstehen und Anknupfungspunkte fir eigene Strategien und MafR3nah-
men zu identifizieren. Ansatzpunkte, diese Herausforderung aufzugreifen, gibt es z.B. durch die
Erkenntnisse der von BMBF und BMUB geférderten Forschungsprojekte (wie bspw. der themati-
sche Schwerpunkt ,Vom Wissen zum Handeln - Neue Wege zum nachhaltigen Konsum® im Rah-
men der sozial-6kologischen Forschung des BMBF). Eine systematischere Aufarbeitung und Be-
ricksichtigung der vorliegenden Erkenntnisse, um daraus eigene Strategien und Ma3nahmen ab-
zuleiten, konnte im Rahmen der Ausarbeitung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 oder auch
des Klimaschutzplans 2050 vorgenommen werden.

Folgerung: Die Sozialwissenschaften kbnnen dazu beitragen, die komplexen Zusammenhéange
zwischen Strukturen, Wissen, Kénnen und Handeln fir umweltrelevante soziale Praktiken heraus-
zuarbeiten und Anknipfungspunkte fiir geeignete Strategien und Malinahmen zu identifizieren.

Fragen an die Experten:

e Was wird bereits in Bezug auf die Einbettung von fiir den Klimaschutz notwendigen
Verhaltensanderungen in den Alltag der Bevélkerung diskutiert?

o Wie werden der Nutzen und das Potenzial eingeschitzt, die Klimaschutzpolitik durch
die Schaffung struktureller Rahmenbedingungen fiir klimaschonende Lebensstile
maRgeblich voranzubringen?

Thesen zu Fairness/Gerechtigkeit

Aufgrund des engen thematischen Zusammenhangs zwischen den Thesen 5-7 im Themenfeld
Fairness/Gerechtigkeit wird ihre Relevanz fir die Klimaschutzpolitik im folgenden Abschnitt ge-
meinsam behandelt.

These 5: Eine Herausforderung der Umwelt- und Naturschutzpolitik liegt darin, normative
Belange sowohl von heute und in der Zukunft lebenden Menschen sowie der nicht-
menschlichen Umwelt in demokratischen Aushandlungsprozessen angemessen zu bertick-
sichtigen.

These 6: Umwelt- und Naturschutzpolitik kann mit seinen MaBnahmen zeigen, dass Fair-
ness ein kultureller Wert ist, den es lohnt, durch integratives Politikverstandnis und im ei-
genen Alltag zu starken.

These 7: Die Umwelt- und Naturschutzpolitik steht vor der Herausforderung, bestehende
Ungerechtigkeiten zu verringern, keine neuen entstehen zu lassen und die in ihr angelegten
Chancen zur Erh6hung der individuellen Lebensqualitat zu beférdern und 6kologisch ge-
rechte Lebensweisen zu erméglichen.

Stabile klimatische Bedingungen sind eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass Menschen we-
sentliche Bedurfnisse befriedigen kdnnen, um ein gelingendes Leben zu flihren. Klimaschutz ist
ein Thema, das auf grundlegende Weise mit Gerechtigkeitsfragen zusammenhangt, insbesondere
mit Prinzipien der Verteilungsgerechtigkeit. So missen beispielsweise die normativen Belange von
in der Zukunft lebenden Menschen beriicksichtigt werden. Diese Perspektive der intergeneratio-
nellen Gerechtigkeit ist einer der Grundpfeiler insbesondere der Klimaschutzpolitik, aber auch der
Umweltpolitik insgesamt. So ist die folgende grundsatzliche Forderung intergenerationeller Ge-
rechtigkeit (innerhalb der akademischen Literatur) kaum umstritten: Zuklnftige Generationen sol-
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len zumindest Uber die gleichen Méglichkeiten verfiigen, ein gutes Leben zu fihren, wie sie den
vorherigen Generationen zur Verfuigung standen.

Diese Minimalforderung ist innerhalb des Nachhaltigkeits- und vor allem innerhalb des Klima-
schutzdiskurses breit akzeptiert und wird auch im Eckpunktepapier fir das Aktionsprogramm Kili-
maschutz 2020 rezipiert, wenn in der Einfihrung vom ,Leitprinzip einer nachhaltigen, global- und
zukunftsverantwortlichen Entwicklung® die Rede ist (S. 1). Man kénnte sagen, dass Klimaschutz
per se heil’t, dass die normativen Belange von in der Zukunft lebenden Menschen berlcksichtigt
werden. Gleichwohl ist in Bezug auf die intergenerationelle Gerechtigkeit insbesondere das heuti-
ge Verbrauchsniveau (als Ursache hoher THG-Emissionen) von entscheidender Bedeutung, da
dieses die Mdglichkeiten zuklnftiger Generationen gefahrdet, ihre Bedlrfnisse zu befriedigen und
ein gutes menschliches Leben zu fuhren. D.h., der Klimaschutz bietet neben Effizienz- und Konsis-
tenzmaldnahmen auch Anknipfungspunkte fir eine Suffizienzperspektive, insbesondere im Rah-
men der Uberlegungen zu der Frage, wie kultureller Wandel im Sinne des Klimaschutzes (und da-
mit der intergenerationellen Gerechtigkeit) wirken bzw. wirksam gestaltet werden kénnte. So wird
im Eckpunktepapier selbst darauf hingewiesen, dass ,Klimaschutz als Gemeinschaftsaufgabe (...)
immer auch eine kulturelle und soziale Dimension“ hat (S. 2). Daran anschlieRende Uberlegungen,
die in diesem Zusammenhang ebenfalls bereits im Eckpunktepapier angesprochen werden, sind
bspw. die Bereiche Fahrradverkehr oder Okolandbau. Dariiber hinausgehende und méglicher-
weise potenzialtrachtige Beispiele, wie kultureller Wandel fiir den Klimaschutz genutzt oder beein-
flusst kann, kénnten der Trend zum Car Sharing im Verkehrsbereich oder die Verbreitung vegeta-
rischer Lebensstile im Ernahrungsbereich sein. Zu berlcksichtigen ware in diesem Zusammen-
hang aus einer Gerechtigkeitsperspektive insbesondere erstens, dass der kulturelle Wandel tat-
sachlich in Richtung Klimaschutz wirkt, und zweitens, dass auch benachteiligte Gruppen im Hier
und Jetzt davon profitieren.

Bei der Berlicksichtigung der Rechte zuklnftiger Generationen darf allerdings die zweite wichtige
Gerechtigkeitsperspektive nicht vernachlassigt werden, namlich die intragenerationelle Gerech-
tigkeit. Intragenerationelle Gerechtigkeit hat dabei grundsatzlich eine globale Dimension, aber
auch ihre regionale (bspw. nationale) Dimension sollte beachtet werden.

Fir Fragen der globalen Gerechtigkeit lassen sich im Eckpunktepapier Ankntpfungspunkte finden,
z.B. in Bezug auf die geforderte ,anspruchsvolle Reform des Emissionshandels (...) auf EU-
Ebene” (S. 7), da der regional auf die EU begrenzte Emissionshandel zu sogenannten ,Carbon
Leakage“-Effekten fliihren konnte, also der Verlagerung industrieller Produktion und damit verbun-
dener THG-Emissionen in Lander, in denen keine oder geringere Klimaschutzauflagen gelten. Ein
anderes Beispiel flr eine Frage globaler Gerechtigkeit liefert die im Eckpunktepapier angespro-
chene ,weitere Einfihrung der Elektromobilitat® (S. 9), da diese mit der Nachfrage nach bestimm-
ten, oft nur in anderen Teilen der Welt verfligbaren und noch dazu oft knappen Rohstoffen (wie
bspw. Lithium fur die Batterien oder sogenannte seltene Erden wie Dysprosium) verbunden ist.

Doch haben Fragen der intergenerationellen und der globalen Gerechtigkeit auch Implikationen fur
die Frage der gerechten Verteilung von Nutzen und Lasten von Klimaschutzmaflinahmen innerhalb
eines Landes. Zum einen liefern Prinzipien intergenerationeller und globaler Gerechtigkeit Griinde
dafir, die THG-Emissionen auf nationaler Ebene absolut zu reduzieren. Damit stellt sich eine wei-
tere Gerechtigkeitsfrage: wenn Prinzipien intergenerationeller und globaler Gerechtigkeit eine ab-
solute THG-Emissionsreduktion fordern, wie kann diese Reduktion auf nationaler Ebene so umge-
setzt werden, dass benachteiligte soziale Gruppen nicht negativ betroffen werden? Ein Beispiel fur
einen solchen Fall sind die Auseinandersetzungen um die energetische Gebaudesanierung. Es
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wird zwar allgemein kaum hinterfragt, dass die Erhéhung der energetischen Sanierungsrate von
Gebauden eine hohe klimaschutzpolitische Relevanz hat. Es besteht jedoch die Gefahr, dass die
Kosten flr die energetische Sanierung insbesondere benachteiligte soziale Gruppen starker belas-
ten als z.B. einkommensstarkere Milieus. Energetische Sanierungsmalinahmen haben in der Re-
gel Mieterh6hungen zur Folge, die einen erheblichen Teil des verfligbaren Einkommens benachtei-
ligter sozialer Gruppen binden, was insbesondere in Gro3stadten zu (teilweise bereits zu beobach-
tenden) Verdrangungs- und Homogenisierungseffekten (Stichwort Gentrifizierung) beitragen kann
— auch wenn diese Effekte keineswegs nur auf die energetische Gebaudesanierung allein zurlck-
gefuhrt werden kénnen. Auch bei der Verteilung der Kosten des Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien (Beispiel EEG-Umlage) stellen sich ahnliche Fragen. Hier stehen sich die normativen Belange
und Interessen von in der Zukunft und den im Hier und Jetzt lebenden Menschen gegentiber. Bis
auf die Erwahnung der ,sozialvertragliche[n] Beriicksichtigung dieser Aspekte [(Effizienzmalnah-
men, EE-Warme, Sanierung, etc.)] im Miet- und Steuerrecht” in Bezug auf den Gebaudesektor
werden solche Verteilungsfragen im Eckpunktepapier nicht vertieft angesprochen.

Beachtet werden sollte jedoch auch, dass Klimaschutzmal3nahmen nicht nur Lasten erzeugen,
sondern auch einen Nutzen haben konnen und Chancen bieten, der Uber die Reduktion von THG-
Emissionen hinausgeht. Diese Perspektive wird im Eckpunktepapier auch zu gleich zu Beginn ein-
genommen, indem darauf verwiesen wird, dass ,konsequenter Klimaschutz sich auszahlt — auch
fur Verbraucherinnen und Verbraucher — dank sinkender Ausgaben fir Heizung und Warmwasser
und durch die Nutzung von Chancen fiir gutes Leben® (S. 2). Weiterhin werden im Eckpunktepa-
pier wird die positiven Gesundheitseffekte durch Erhéhung des Fahrradverkehrs (s. 9) oder die
Auswirkungen der Ausweitung des Okolandbaus fiir die Kulturlandschaft (S. 9), die von entspre-
chenden Klimaschutzmalinahmen ausgehen kénnen, herausgestellt.

Folgerung 1: Die Sozialwissenschaften kdnnen dazu beitragen, gesellschaftliche Trends zu suffizi-
enteren Lebensstilen zu identifizieren und Empfehlungen erarbeiten, wie sich diese Potenziale
systematischer fir eine Klimaschutzpolitik nutzen lassen, die die soziale Gerechtigkeit im Blick
behalt, damit benachteiligte Gruppen nicht noch mehr Nachteile erleiden, sondern bestenfalls da-
von profitieren.

Folgerung 2: Die Sozialwissenschaften kdnnen dazu beitragen, die Verflechtung der unterschiedli-
chen Gerechtigkeitsdimensionen (heute — zukiinftig; lokal — global) zu identifizieren und die damit
verbundenen Herausforderungen einer gerechten Verteilung der Lasten von Klimaschutzmalnah-
men herauszuarbeiten.

Folgerung 3: Die Sozialwissenschaften kénnen dazu beitragen, die positiven Beitrage klimapoliti-
scher Malinahmen zur Erhdéhung der individuellen Lebensqualitat — insbesondere fir benachteilig-
te soziale Gruppen — systematisch herauszuarbeiten, um sie fir die Klimaschutzpolitik nutzbar zu
machen.

Folgerung 4: Eine gesellschaftspolitische Perspektive kann dafir sensibilisieren, dass klima-
schutzpolitische MalRnahmen keine neuen Ungerechtigkeiten verursachen und, wenn mdglich, zur
Verringerung bestehender Ungerechtigkeiten beitragen.

Fragen an die Experten:

e Was wird bereits in Bezug auf Fairness und Gerechtigkeit innerhalb der Klima-
schutzpolitik diskutiert?
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e Wie hoch werden der Nutzen und das Potenzial eingeschitzt, den Erfolg der Klima-
schutzpolitik zu sichern und/oder maRgeblich voranzubringen, indem Aspekte von
Fairness und Gerechtigkeit starker einbezogen werden?

Schlussfolgerung

Klimaschutzpolitik ist mit zahlreichen gesellschaftlichen Herausforderungen konfrontiert. Das Eck-
punktepapier zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 greift bereits viele der Herausforderungen,
die sich aus einer starkeren Integration gesellschaftspolitischer Aspekte in die Umweltpoli-
tik/Klimaschutzpolitik ergeben, auf. Zusatzliche Potenziale des Einbezugs gesellschaftspolitischer
Aspekte ergeben sich dahingehend, in weiteren Politikfeldern Akteure zu identifizieren, die sich als
strategisch-relevante Bundnispartner fur Abstimmungsprozesse Uber eine zukunftige Klimaschutz-
politik eignen. In diesem Zusammenhang sind auch soziale Innovationen zu nennen, die bereits
gesellschaftlich Resonanz finden und an Bedarfe der Alltagwelt anschlie3en. Chancen und Gren-
zen einer neuen Beteiligungskultur, die Fairness und Gerechtigkeitsaspekte berlicksichtigt und
Uber formale Anspriiche hinausgeht, kénnen eruiert werden. Schliel3lich kdnnen die Sozialwissen-
schaften den Bereich des nachhaltigen Alltagshandelns und dessen Relevanz fir den Klimaschutz
umfassend analysieren und die Entwicklung struktureller MaRnahmen unterstitzen.

Fir das Fachgesprach sind in diesem Zusammenhang folgende Ubergreifende Fragen interessant:

o Welche Beitradge/welche Unterstitzung wird von den Sozialwissenschaften erwartet/ ge-
wulnscht, um den Herausforderungen einer erfolgreichen, gerechten und demokratischen
Klimaschutzpolitik zu begegnen?

o Wie wird der Nutzen der einzelnen Thesen fir eine erfolgreiche, gerechte und demokrati-
sche Klimaschutzpolitik eingeschatzt?
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7.4 Anhang D: Materialien zum Fachgesprach ,,Gerechtigkeit in der
Umwelt- und Naturschutzpolitik®
1. Einladung
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Fachgesprach Gerechtigkeit in der Umwelt- und Naturschutzpolitik

Ort: Bundesumweltministerium, Krausenstrafte 17-20 , 10117 Berlin
Zeit: 16. Oktober 2014, 14-18 Uhr,
18.30 Uhr Podiumsdiskussion mit anschlieRendem Empfang
zur Verabschiedung von Dr. Michael Wehrspaun

Umwelt- und Naturschutz sieht sich heute immer starker mit gesellschaftspolitischen Fragestellun-
gen konfrontiert. Ob die Forderung nach Birgerbeteiligung, die Entwicklung sozialer Innovationen
oder Debatten Uber Fairness, Gerechtigkeit und Demokratie — fir die Planung und Umsetzung
umweltpolitischer MalRnahmen sind neue Herausforderungen entstanden, auf die Umweltpolitik
reagieren muss.

Das vom BMUB geférderte Vorhaben ,Umwelt- und Naturschutzpolitik als Gesellschaftspolitik —
Konzepte und zukiinftige Herausforderungen® sondiert, wie in verschiedenen umweltpolitischen
Bereichen mit diesen Herausforderung umgegangen wird. Das Projekt soll eine Diskussionsgrund-
lage schaffen fir die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses von Umweltpolitik als Ge-
sellschaftspolitik und hilfreichen Unterstutzungsstrukturen.

Sie sind ganz herzlich eingeladen, am 16.10.2014 diese Fragen am Beispiel Gerechtigkeit und
Fairness mit zu diskutieren.

Ob umweltpolitische MaRnahmen als gerecht oder ungerecht empfunden werden, tragt mafgeb-
lich zu ihrer Akzeptanz und damit auch ihrer Durchsetzbarkeit bei.

Welche Gerechtigkeitsdimensionen muss Umweltpolitik heute — zukiinftig, lokal — global berick-
sichtigen? Wie kommt man zu einer gerechten Verteilung der Lasten von umweltpolitischen Maf3-
nahmen? Wie wird sichergestellt, dass durch eine stark auf Zukunft und nachfolgende Generatio-
nen ausgerichtete Umweltpolitik die hier und heute benachteiligten Gruppen nicht noch mehr
Nachteile erleiden, sondern am besten ebenfalls davon profitieren? Wir wirken sich die umweltpoli-
tischen Malinahmen positiv auf die individuelle Lebensqualitat flir verschiedene soziale Gruppen
aus? Wie kann verhindert werden, dass durch Umweltpolitik neue Ungerechtigkeiten entstehen
und, wenn moglich, bestehende Ungerechtigkeiten verringert werden?

Beim Fachgesprach soll diskutiert werden, wie Umweltpolitik bereits mit diesen und weiteren Fra-
gen rund um die Gerechtigkeit umgeht, welche Herausforderungen und Chancen fir die Umwelt-
politik mit diesen Fragen verknlpft sind und was dies fiir die konkrete praktische umweltpolitische
Arbeit bedeutet.

Diese Fragen rund um das Thema Umwelt und Gerechtigkeit beschaftigen den Soziologen Dr.
Michael Wehrspaun seit langem. Als Mitarbeiter des Umweltbundesamtes hat er sie mit groem
Engagement vorangetrieben.

Ende Oktober verabschieden wir Dr. Michael Wehrspaun in den verdienten Ruhestand von der
Erwerbsarbeit. Mit der Veranstaltung wollen wir ihm fiir seine wichtigen Uberlegungen und Leis-
tungen danken, die er uns hinterlasst, und seinen Aufbruch in die Soziologie jenseits der ,Behor-
denlogik® feiern.
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Dazu laden wir Sie recht herzlich ein zu einer Podiumsdiskussion ein, bei der Prof. Dr. Michael
Opielka, Dr. Hermann Ott und Prof. Dr. Konrad Ott mit ihm Gber seine Uberlegungen und Thesen
diskutieren werden. Wir verbinden damit den Wunsch, dass er sich weiter aktiv an der Diskussion
um eine Umweltpolitik als Gesellschaftspolitik beteiligt und die Begriindung der 6kologischen Ge-
rechtigkeit als Kulturmodell weiter vorantreibt.

Die Podiumsdiskussion findet um 18.30 Uhr im Anschluss an das Fachgesprach statt mit einem
kleinen festlichen Rahmenprogramm und Empfang statt.

Zum Fachgesprach und zum Empfang sind Sie herzlich eingeladen. Beide Veranstaltungsteile
kdnnen auch getrennt besucht werden.

Bitte melden Sie sich bis 1.10.14 bei Frau Dr. Schack (Korinna.Schack@bmub.bund.de) und Frau
Prof. Schafer (schaefer@ztg.tu-berlin.de) an mit dem Hinweis, an welchen Programmteilen Sie
teilnehmen werden.
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Ablauf des Fachgesprachs

Wann Was Wer
13.15-14.00 Anmeldung, Mittagsimbiss
14.00-14.15 Begrifung durch BMUB und Auftragnehmer BMUB, ZTG/IOW
Vorstellung der Intention des Projekts und des
Fachgesprachs
Block I: Diskussion der Herausforderungen flir die Umweltpolitik im Hinblick auf Gerechtig-
keit
14.15-14.35 Sozial-6kologische Transformationspolitik vor Prof. Dr. Anke Hassel
dem Hintergrund sozialer Ungleichheiten Hertie School of Gov-
ernance
14.35-14.55 Herausforderungen bei der Bericksichtigung Dr. Uta Eser, Hoch-
von Gerechtigkeitsforderungen in der Natur- schule fur Wirtschaft
schutzpolitik und Umwelt Nurtigen-
Geillingen
14.55-15.15 Blick aus der politischen Praxis Dr. Michael Wehrs-
paun, UBA
15.15-16.00 Diskussion der Gerechtigkeits- Moderation: ZTG o.
Herausforderungen IOW
16.00-16.15 Kaffeepause
Block Il: Blick auf die Praxis der Umweltverwaltung
16.15-16.35 Bedeutung von Gerechtigkeitsaspekten bei IOW/ZTG
einzelnen umweltpolitischen Themen
(Beispiele)
16.35-16.55 Kommentare aus den Umweltverwaltungen BMUB, UBA oder BFN
16.55-17.30 Diskussion: Identifikation von Mdglichkeiten Moderation: ZTG
zum Umgang mit der Herausforderung in der
Praxis des BMUB, UBA und BfN
17.30-17.40 Ausblick ZTG/IOW
17.40 Uberleitung zur Festveranstaltung BMUB

Wegbeschreibung:

Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Krausenstrafle 17-20

10117 Berlin

U-Bahn-Linien: U2, U6: Bahnhof Stadtmitte
Bus-Linien: M48, 265: Jerusalemer Stralle

Vom Bahnhof Zoo: U-Bahn-Linie U2 (Richtung: Pankow) bis: U Stadtmitte

Vom Hauptbahnhof: S-Bahn-Linien S3, S5, S7, S75 (Uber Alexanderplatz) bis: S Friedrichstral3e.
Dort umsteigen in U-Bahn-Linie U6 (Richtung: Alt-Mariendorf) bis: U Stadtmitte

Vom Ostbahnhof: S-Bahn-Linien S3, S5, S7, S75 (liber Alexanderplatz) bis: S Friedrichstral3e.
Dort umsteigen in U-Bahn-Linie U6 (Richtung: Alt-Mariendorf) bis: U Stadtmitte

http://www.bmub.bund.de/bmub/anschriften/anfahrtsbeschreibung-zum-dienstsitz-berlin/
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