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Entwurf eines Gesetztes zur Verbesserung des Klimaschutzes beim Immissionsschutz,
zur Beschleunigung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren und zur
Umsetzung von EU-Recht

Beteiligung der Lander nach § 47 Absatz 1 Satz 1i.V.m § 61 Absatz 2 GGO
Im Rahmen der Landerbeteiligung zu dem o.g. Referentenentwurf nimmt das hessische

Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wie folgt Stellung:

Grundsatzlich werden Rechtsanderungen insbesondere zur Beschleunigung
immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren ausdricklich begridt. Allerdings tragen die
vorgeschlagenen Anpassungen nur bedingt zu einer Beschleunigung der Verfahren bei. Im
Folgenden werden die Anderungen aufgefiihrt, die unseres Erachtens entbehrlich sind oder
weiterer Klarstellung bedurfen.

BImSchG
§ 10 Abs. 5
Vorgeschlagene Anderung:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,=Eingegangene Stellungnahmen der zu beteiligenden Behdrden hat die
Genehmigungsbehorde unverziglich an den Antragsteller weiterzuleiten.”

Die Erganzung sollte gestrichen werden.
Begriindung

Die Weitergabe der Stellungnahmen an die Antragsteller fihrt zu zusatzlichem Aufwand bei den
Behdrden, da damit zu rechnen ist, dass es damit zwischen Antragstellern und Behdrden zu
einem aufwandigen und unnétigen Austausch kommt. Den Antragsteller wird zur Vermeidung
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von Missverstandnissen grundsatzlich im Rahmen der Anhérung des Bescheidentwurfs
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Hier kdnnen geblndelt etwaige Unklarheiten
ausgeraumt werden. Sofern einzelne Behorde eine davon abweichende Vorgehensweise
wahlen, wie etwa jede eingegangene Stellungnahme separat an die Antragsteller zu verschicken,
bleibt ihnen Uberlassen. Eine Verpflichtung dazu sollte jedoch zur Aufwandsminimierung
unterbleiben.

Vorgeschlagene Anderung:
bb) In dem neuen Satz 3 werden nach dem Wort ,Energien” die Worter

,oder einer Anlage zur Herstellung von griinem Wasserstoff gemal § 12i Erneuerbare-
Energien-Verordnung vom 17. Februar 2015 (BGBI. | S. 146) in der Fassung, die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung zur Umsetzung des Erneuerbare-Energien-Gesetz 2021
und zur Anderung weiterer energierechtlicher Vorschriften vom 14. Juli 2021 (BGBI. | S.
2860) geandert worden ist“ eingefligt.

Definition von ,griinem Wasserstoff* direkt hier oder alternativ in § 3 BImSchG aufnehmen
Begriindung

§ 12i der EEV wurde durch den Artikel 14 Gesetz zu SofortmalRnahmen fir einen beschleunigten
Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Malnhahmen im Stromsektor G. v. 20. Juli 2022
BGBI. | S. 1237; zuletzt geandert durch Artikel 2 G. v. 19.12.2022 BGBI. | S. 2479 m.W.v. 1.
Januar 2023 aufgehoben. Die Definition wiirde nur eine Produktionszeit von 5 000 Stunden pro
Jahr zulassen.

(1) Gruner Wasserstoff im Sinn der gesetzlichen Befreiung von der Zahlung der EEG-Umlage
nach § 69b des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ist nur Wasserstoff, der innerhalb der ersten
5.000 Vollbenutzungsstunden eines Kalenderjahres in der Einrichtung zur Herstellung von
Grunem Wasserstoff elektrochemisch durch den ausschlief3lichen Verbrauch von Strom
hergestellt worden ist ...“

Vorgeschlagene Anderung:
dd) Nach dem neuen Satz 4 wird folgender Satz eingefugt:

. Hierzu kann die Genehmigungsbehérde zu Lasten der zu beteiligenden Behorde zur
Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen ein Sachverstandigengutachten einholen.
?Die zustandige Behdrde informiert inre Aufsichtsbehorde tber jede Uberschreitung von
Fristen. *Beabsichtigt eine zu beteiligende Behdrde eine gesetzlich erforderliche
Zustimmung nicht zu erteilen, hat die zu beteiligende Behdrde vor Abgabe ihrer
Entscheidung dem Antragsteller die Moglichkeit zur Stellungnahme zu geben. #In diesem
Fall findet § 20 Abs. 1 Satz 2 der neunten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes keine Anwendung.®

(Satz 1 ist wenig hilfreich). Streichung der Satze 2 bis 4.
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Begriindung

Die Einholung eines Sachverstandigengutachtens zu Lasten der verfristeten Behdrde dirfte die
Genehmigungsbehdrden vor grofle Schwierigkeiten stellen und sich nicht als
verfahrensbeschleunigender Schritt erweisen, vor allem dann, wenn auch noch mehrere
Behdrden ihre Stellungnahmen nicht in der vorgegebenen Frist abgeben, was durchaus die
Regel ist. So musste die Genehmigungsbehdrde eine Leistungsbeschreibung fur ein Gutachten
in einem fremden Fachbereich erarbeiten und eine aufwandige Ausschreibung durchflhren.
Aufgrund des fremden Fachbereichs sind ihr auch nicht die qualifizierten Fachgutachter gelaufig.
Wird ein Fachgutachter gefunden, misste er in der Lage sein, sofort mit der
Gutachtenserstellung zu beginnen und sie innerhalb kiirzester Zeit abschlieRen zu kénnen. Die
fachunkundige Genehmigungsbehdrde musste das Gutachten fachlich abnehmen. Fur diese
Falle konnte auch nicht auf einen Rahmenvertrag mit einem Fachgutachter zurtickgegriffen
werden, da es keine Buros gibt, die in der Lage sind, fachliche Gutachten Uber die gesamte
Bandbreite des in den Genehmigungsverfahren betroffenen 6ffentlichen Rechts (angefangen von
Bauordnungsrecht bis hin zu Luftverkehrsrecht und Denkmalschutz) abzudecken. Daruber
hinaus ist die Kostenregelung zu unkonkret.

Eine Information der Aufsichtsbehdérde Uber jede Fristiberschreitung flihrt zu einem erheblichen
Mehraufwand bei den Immissionsschutzbehérden, ohne dass es zu einer Verbesserung der
Situation kommen wird. I.d.R. sind Personalengpasse der Grund fur die Abgabe verzdgerter
Stellungnahmen, auf die auch die Aufsichtsbehdrden — und hier wird auch nicht klar, welche
Aufsichtsbehérde gemeint ist, die der Genehmigungsbehoérde oder der jeweiligen Fachbehdrde —
keinen Einfluss haben.

Sofern die ablehnende Stellungnahme einer Fachbehoérde begriindet ist, wird der Antragsteller
im Rahmen der Anhdrung Uber die Ablehnungsgriinde informiert. Daher ist dieser Zusatz
uberflissig.

Im Falle von Satz 4 ist bereits unklar, auf was sich die Formulierung ,In diesem Fall ..." bezieht.
Sofern er sich auf die ablehnende Behdrdenstellungnahme in Satz 3 bezieht, bringt er keinen
zeitlichen Gewinn fir das Genehmigungsverfahren. Die Norm ist eine Ausnahme vom Grundsatz
der Nichtbeachtung verspateter Stellungnahmen. Sie bewirkt nicht nur, dass eine positive
nachgereichte Stellungnahme der Fachbehdrde die behdrdliche Entscheidung nach Beendigung
des Erorterungstermins beeinflusst, sondern auch, dass eine ablehnende Stellungnahme die
behordliche Entscheidung noch beeinflusst. Wirde der Antragsteller in seiner Stellungnahme
Tatsachen vortragen, die fur die Genehmigung relevant sind, hatte diese die
Genehmigungsbehoérde sowieso im Rahmen ihrer Amtsermittlungspflicht zu bertcksichtigen.

§ 10 Abs. 6a
Vorgeschlagene Anderung:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,um jeweils” durch die Woérter ,einmalig um bis zu*
ersetzt.
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cc) Folgender Satz wird angefugt:

.Eine weitere Verlangerung ist nur mit Zustimmung des Antragstellers méglich. Die
zustandige Behoérde informiert ihre Aufsichtsbehérde Uber jede Uberschreitung von
Fristen.”

Streichung der Punkte aa) und cc).
Begriindung

Sofern wesentliche Stellungnahme noch ausstehen, die auch nicht kurzfristig durch
Sachverstandigengutachten ersetzt werden kénnen (z.B. Stellungnahme des
Bundesaufsichtsamtes flir Flugsicherung) bestiinde nur noch die Mdglichkeit, den Antrag
komplett abzulehnen, da selbst fur eigene Ermittlungen wie z.B. die Einholung eines
Sachverstandigengutachtens keine Zeit mehr besteht. An dieser Stelle musste zumindest die
Rechtsfolge der fehlenden Zustimmung geregelt werden. Durch die in den Fristverlangerungen
erforderliche Begriindung wird deutlich, warum das Verfahren nicht wie geplant verlauft.
Nachvollziehbare Griinde werden seitens der Antragsteller akzeptiert. Ansonsten haben die
Antragsteller jederzeit die kostengunstigere Moglichkeit, inre Antrage zurlickzuziehen, die ohne
ihre Zustimmung zur Fristverlangerung mit hoheren Kosten abgelehnt werden mussten. Die
Regelung tragt damit weder zur Beschleunigung der Verfahren bei, noch zur Erhéhung der
Transparenz des Verfahrens gegeniber den Antragstellern. Fir die Informationspflicht der
Aufsichtsbehorde gilt das unter § 10 Abs. 5 dd) Gesagte.

Vorgeschlagene Anderung:

ee) In dem neuen Satz 4 werden die Wérter ,,Ablaufs der Monatsfrist” durch die Wérter
.Fristablaufs der Behordenbeteiligung® ersetzt.

Ersetzung der Worter ,Fristablaufs der Behérdenbeteiligung“ durch ,Entscheidung Uber die
Genehmigung®

Begriindung

Die Anderung des malgeblichen Zeitpunkts fiir die Beurteilung der Sach- und Rechtslage
bezogen auf das betroffene Fachrecht beseitigt nicht die schon bestehende Rechtsunsicherheit
in Bezug auf die Norm. Nach den allgemeinen Grundsatzen des Verwaltungsverfahrensrechts
und im Hinblick auf europarechtliche Vorgaben zum Artenschutz ist auf die Sach- und
Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber die Genehmigung insgesamt abzustellen.

§ 16b Repowering von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien
Vorgeschlagene Anderung:

(1) Wird eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien modernisiert
(Repowering), sind im Rahmen eines Anderungsgenehmigungsverfahrens nur
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Anforderungen zu prifen, soweit durch das Repowering im Verhaltnis zum gegenwartigen
Zustand unter Berucksichtigung der auszutauschenden Anlage nachteilige Auswirkungen
hervorgerufen werden, die fur die Prifung nach § 6 Absatz 1 erheblich sein kénnen. Auf
Antrag des Vorhabentragers ist abweichend von dieser Vorschrift das
Genehmigungsverfahren nach § 10 oder das vereinfachte Verfahren nach § 19
durchzufihren.

Erganzung des 1. Satzes um ,auf Antrag des Antragstellers®. Streichung des letzten Satzes.
Begriindung

Die Bedeutung des letzten Satzes ist unklar. Bereits nach Abs. 7 besteht fur die Antragsteller die
M@églichkeit, ein Verfahren unter Beteiligung der Offentlichkeit zu wahlen, wenn nicht mehr als 19
Anlagen gleichzeitig genehmigt werden sollen. Sofern 20 oder mehr Anlagen gleichzeitig
beantragt werden, ist das Verfahren zwangslaufig unter Beteiligung der Offentlichkeit
durchzufuhren (Anhang 1, 4. BImSchV). Mit der Ergénzung ,auf Antrag des Antragstellers® wird
deutlich, dass ein Antragsteller auch ein von § 16b abweichendes Verfahren beantragen kann,
wie es derzeitige Rechtslage und im Ubrigen in der Praxis nahezu die Regel ist.

Vorgeschlagene Anderung:

(2) Das Repowering umfasst den vollstandigen oder teilweisen Austausch von Anlagen
oder Betriebssystemen und -geraten zum Austausch von Kapazitat oder zur Steigerung
der Effizienz oder der Kapazitat der Anlage, unabhangig vom Umfang der baulichen
GroRenunterschiede, der Leistungssteigerungen oder der Veranderungen der
Anlagenanzahl im Verhaltnis zur Bestandsanlage. Bei einem vollstandigen Austausch der
Anlage sind zusatzlich zu den in Absatz 1 genannten Anforderungen folgende
Anforderungen einzuhalten: ...

Konkretisierung was unter dem Begriff ,Austausch von Kapazitaten zu verstehen sein soll.
Vorgeschlagene Anderung:

(8) Werden bei einer genehmigten Windenergieanlage vor der Errichtung Anderungen
am Anlagentyp vorgenommen oder wird er gewechselt, missen im Rahmen des
Anderungsgenehmigungsverfahrens nur dann Anforderungen geprift werden, soweit
durch die Anderung des Anlagentyps im Verhaltnis zur genehmigten Anlage nachteilige
Auswirkungen hervorgerufen werden und diese flr die Prifung nach § 6 erheblich sein
konnen. Die Absatze 5 und 6 sind entsprechend anzuwenden.

(9) Wird die Leistung einer Windenergieanlage an Land ohne bauliche Veranderungen
oder ohne den Austausch von Teilen und ohne eine Anderung der genehmigten
Betriebszeiten erhoht, sind ausschlie3lich die Standsicherheit sowie die schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Gerausche und nachteilige Auswirkungen durch
Turbulenzen zu prifen. Die Absatze 5 und 6 sind entsprechend anzuwenden.

Ersatz der Verweise in den letzten beiden Satzen der beiden Absatze auf die Absatze 6 und 7.

Seite 5von 9



Begriindung

LAlte“ Verweise des § 16b BImSchG wurden nicht an die neuen Absatze angepasst.

§ 63 BImSchG
Vorgeschlagene Anderung

'Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs oder der
Anfechtungsklage gegen eine Zulassung einer Windenergieanlage an Land mit einer
Gesamthdhe von mehr als 50 Metern nach § 80 Absatz 5 Satz 1 der
Verwaltungsgerichtsordnung kann nur innerhalb eines Monats nach der Zustellung der
Zulassung gestellt und begriindet werden. ?Darauf ist in der Rechtsbehelfsbelehrung
hinzuweisen. 3§ 58 der Verwaltungsgerichtsordnung gilt entsprechend. “Treten spater
Tatsachen ein, die die Anordnung der aufschiebenden Wirkung rechtfertigen, so kann
der durch die Zulassungsentscheidung Beschwerte einen hierauf gestitzten Antrag
nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung innerhalb einer Frist von
einem Monat stellen und begriinden. °Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der
Beschwerte von den Tatsachen Kenntnis erlangt.”

Streichung der Satze 4 und 5.
Begriindung

Die Moglichkeit der Berlcksichtigung spaterer Tatsachen konterkariert die neu vorgesehene Frist
fur den Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz, denn so hat der Betroffene im Zweifel eine zweite
Chance, die Vollziehung der Genehmigung zu stoppen.

Den Fristbeginn dartiber hinaus an die Kenntnis des Beschwerten zu knupfen, kann im Zweifel
zu erheblichen Verfahrensverzégerungen flhren, da das fristausldsende Ereignis vom
Beschwerten abhangig ist. Aulterdem ist nicht klar, welches Mal an Kenntnis ausreicht. Auch die
Beweisbarkeit stellt in der Praxis ein Problem dar.

Verordnung uiber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV)
Vorgeschlagene Anderung:

Nach § 2 wird folgender § 2a eingefugt:

»8 2a Projektmanager

(1) Die Genehmigungsbehdrde soll in jeder Stufe des Verfahrens einen Dritten als
Projektmanager, der als Verwaltungshelfer beschaftigt werden kann, auf Antrag oder mit
Zustimmung des Vorhabentragers und auf dessen Kosten mit der Vorbereitung und
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Durchfuhrung von Verfahrensschritten beauftragen. Dies kann insbesondere folgende
Verfahrensschritte umfassen: ...

Ersatz des Wortes ,soll“ durch ,kann“in Satz 1.
Begriindung

Nicht immer ist die Beauftragung eines Projektmanagers sinnvoll und verfahrensbeschleunigend.
Da von den Regelungen auch BImSchG-Verfahren betroffen sind, die vollkommen
unproblematisch innerhalb der Drei-Monats-Frist abgewickelt werden kénnen, sollte die
Beauftragung in das Ermessen der Behdrde gestellt werden.

Der bisherige § 2a 9. BImSchV — Unterrichtung liber den Untersuchungsrahmen bei UVP-
pflichtigen Vorhaben — miisste § 2b werden.

§ 4d Angaben zur Energieeffizienz
Vorgeschlagene Anderung:
,8 4d Angaben zur Energieeffizienz

Die Unterlagen missen Angaben Uber vorgesehene MalRnahmen zur sparsamen und
effizienten Energieverwendung enthalten, soweit die Angaben den Anlagenkern nach § 1
Absatz 2 Nummer 1 der Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen
einschlielich wesentlicher vor- und nachgelagerter Prozesse betreffen und wesentliche
Teile des nach § 4a Absatz 1 Nummer 4 anzugebenden Energieumsatzes erfassen.
Hierzu zahlen insbesondere Angaben Uber Moglichkeiten zur Erreichung hoher
energetischer Wirkungs- und Nutzungsgrade, zur Einschrankung von Energieverlusten
sowie zur Nutzung der anfallenden Energie.”

Verzicht auf eine Anderung gegeniiber der bisherigen Regelung.
Begriindung

Aufgrund der bisher unklaren Moéglichkeiten zur Einstufung der Erreichung hoher energetischer
Wirkungs- und Nutzungsgrade bei den verschiedenen Anlagentypen oder zur Einschrankung von
Energieverlusten sowie zur Nutzung der anfallenden Energie sollte von einer Anderung des § 4d
bis zur geplanten Energieeffizienzverordnung Abstand genommen werden.

§ 7 Prifung der Vollstandigkeit, Verfahrensablauf

Vorgeschlagene Anderung:
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a) In Absatz 1 Satz 5 wird das Wort ,kann“ durch das Wort ,soll“ ersetzt und nach dem
Wort ,Bundes-Immissionsschutzgesetz* werden ein Komma sowie die Worter XXX,
XXX, XXX eingefugt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Antragsteller die Wérter ,hieriiber und*
eingeflgt.

c) Dem Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Unterlagen sind vollstandig, wenn die Unterlagen in einer Weise priffahig sind, dass sie
sich zu allen rechtlich relevanten Aspekten des Vorhabens verhalten, und die Behorde in
die Lage versetzen, den Antrag unter Berucksichtigung dieser Vorgaben naher zu prufen.
Fachliche Einwande und Nachfragen stehen der Vollstadndigkeit nicht entgegen, sofern
die betreffende Unterlage eine fachliche Prifung Gberhaupt ermdglicht.”

a) Beibehaltung der bisherigen Fassung.
b) Streichung.
c) Streichung
Begriindung

Mit Ausnahme des AZB wird i.d.R. nur die Statik nachgereicht, was aber bereits regelmafig so in
den Genehmigungsbescheiden festgelegt wird. Mit dem Verweis im bestehenden § 7 Abs. 1 der
9. BImSchV, dass die Behdrde zulassen kann, dass Unterlagen nachgereicht werden kénnen,
wobei der AZB nur als Beispiel aufgefuhrt wird, besteht fir die Behdrden bereits jetzt die
Moglichkeit, hier flexibel auf Verfahrensbesonderheiten eingehen zu kénnen sich und auch
andere Unterlagen im Einzelfall erst spater vorlegen zu lassen. I.d.R. werden keine Unterlagen
gefordert, die fur die Genehmigungsentscheidung nicht relevant sind (Ausnahme AZB, der Uber
die IE-RL hinzugekommen ist).

Verzichtbar, da eine diesbezugliche Mitteilung an die Antragsteller bereits in § 7 Abs. 2 der 9.
BImSchV vorgesehen ist. AuBerdem erweckt die Erganzung den Eindruck, dass der Mitteilung
Uber die Vollstandigkeit konstitutive Wirkung zukommt.

Die Erganzung fuhrt nicht zu einer Beschleunigung der Vorhaben. Damit wird nur der
Vollstandigkeitszeitpunkt nach vorne verschoben. Solange fachliche Einwande oder Nachfragen
zu den Unterlagen bestehen, erfolgt keine Entscheidung uber das Vorhaben, da sie nur auf der
Grundlage aller dafir erforderlicher Angaben getroffen werden kann. Insofern ist der Sinn der
Erganzung fraglich. In der Gesetzesbegriindung wird darauf verwiesen, dass die Neuregelung im
Einklang mit der einschlagigen Rechtsprechung erfolgt ist, wobei aber lediglich auf Urteile des
VGH Munchen verwiesen wird. Das dazu ergangene Urteil des BVerwG wird nicht aufgefihrt,
wobei z.B. im BVerwG-Urteil vom 25.06.2020, 4 C 3.19, in Rn. 26 ausgefluhrt wird:

LPriffdhige Unterlagen liegen dann vor, wenn die Unterlagen sich zu allen rechtlich relevanten
Aspekten des Vorhabens verhalten und die Behérde in die Lage versetzen, den Antrag unter
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Beriicksichtigung dieser Vorgaben néher zu priifen. Nicht vollstédndig sind Unterlagen dann,
wenn sie rechtlich relevante Fragen vollstdndig ausblenden.

§ 16 Abs. 1
Vorgeschlagene Anderung:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»2AUf einen Erdrterungstermin soll verzichtet werden bei der Errichtung oder Anderung von
Windenergieanlagen an Land und bei der Errichtung oder Anderung von Anlagen zur
Herstellung von grinem Wasserstoff gemall § 12i Erneuerbare-Energien-Verordnung
vom 17. Februar 2015 (BGBI. | S. 146) in der Fassung, die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung zur Umsetzung des Erneuerbare-Energien-Gesetz 2021 und zur Anderung
weiterer energierechtlicher Vorschriften vom 14. Juli 2021 (BGBI. | S. 2860) geandert
worden ist, wenn nicht der Antragsteller diesen beantragt.”

Definition von ,grinem Wasserstoff* direkt hier aufnehmen oder auf neue Definition in § 10 Abs.
5 BImSchG verweisen

Begriindung

§ 12i der EEV wurde durch den Artikel 14 Gesetz zu SofortmalRnahmen flr einen beschleunigten
Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MaRnahmen im Stromsektor G. v. 20. Juli 2022
BGBI. | S. 1237; zuletzt geéndert durch Artikel 2 G. v. 19.12.2022 BGBI. | S. 2479 m.W.v. 1.
Januar 2023 aufgehoben. Die Definition wirde nur eine Produktionszeit von 5 000 Stunden pro
Jahr zulassen.

,(1) Gruner Wasserstoff im Sinn der gesetzlichen Befreiung von der Zahlung der EEG-Umlage
nach § 69b des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ist nur Wasserstoff, der innerhalb der ersten
5.000 Vollbenutzungsstunden eines Kalenderjahres in der Einrichtung zur Herstellung von
Grunem Wasserstoff elektrochemisch durch den ausschlief3lichen Verbrauch von Strom
hergestellt worden ist ..."

Im Auftrag
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