Deutsche Akademie fiir Stadtebau und Landesplanung

Stellungnahme der Deutschen Akademie fiir Stiidtebau und Landungsplanung (DASL)
zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung einer Linderéffnungsklausel zur Vorgabe von
Mindestabstinden zwischen Windenergieanlagen und Wohnnutzungen

1. Vorbemerkung

Die DASL nimmt zur Kenntnis, dass es auf der Grundlage des Koalitionsvertrages von
CDU, CSU und SPD vom 16.12.2013 beabsichtigt ist, eine Lander6ffnungskiausel in das
Baugesetzbuch (BauGB) einzufithren, die linderspezifische Regelungen fiir Mindestabsténde
zwischen Windenergieanlagen und Wohnnutzungen erméglicht. Diesem Anliegen trégt der
Gesetzesentwurf Rechnung. Er gewihrt den Landern dabei aus Sicht der DASL sehr weitrei-
chende Flexibilitit, bei der zudem bedacht werden muss, dass sich der geplanten Neurege-
lung in § 249 Abs. 3 BauGB keine Kriterien dazu entnehmen lassen, nach welchen Vorgaben
die Mindestabsténde bemessen werden diirfen. Lediglich dem Umstand, dass es in der ge-
planten Neuregelung ausschlieBlich um Wohngebiude geht, wird man entnehmen kénnen,
dass die ErmOglichung einer teilweisen Entprivilegierung von Windenergieanlagen auf den
Schutz (allein!) von Wohnnutzungen abzielt. Dem miissen die Lénder, sollten sie von der
Offnungsklausel Gebrauch machen wollen, in ihren jeweiligen Landesgesetzen entsprechend
Rechnung tragen. Dabei werden sie auch in den Blick nehmen miissen, dass der Ausbau der
emeuerbaren Energien eine gesamtstaatliche Aufgabe darstellt, deren Erfiillung nicht durch
ungerechtfertigte landesrechtliche Aufsplitterungen in Frage gestellt werden darf, Daher
werden sich die Lander, wenn sie Mindestabstinde zwischen Windenergieanlagen und
Wohnnutzungen regeln wollen, dezidiert, sachgerecht und vor allem auch willkiirfrei mit der
Frage auseinanderzusetzen haben, ob und ggf. in welchem Umfang es tatséchlich gerechtfer-
tigt ist, iiber die sich insbesondere aus dem Immissionsschutzrecht ergebenden Mindestab-
stande hinauszugehen.

Zu den Regelungen im Einzelnen:
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b)

Wohngebiude, vergleichbar schutzbediirftige Gebiiude

Die geplante Neuregelung beschrinkt sich ausschlieflich auf die Bestimmung von Abstiin-
den zu Wohngebiuden. Andere, vergleichbar schutzbediirftige, Gebdude (z.B. Krankenhéu-
ser) bleiben dabei unberiicksichtigt. Daher stellt sich die Frage, ob die geplante Neuregelung
insofern nicht erweitert werden miisste. Ebenfalls stellt sich die Frage, wie mit gemischt ge-
nutzten Gebéduden umzugehen ist (insbesondere Wohn- und Geschéftshiuser). Auch insofemn

wire eine Klarstellung und etwaige Ergénzung zumindest sinnvoll.

Beschriinkung auf allgemein zulissige Wohngebdude (und vergleichbar schutzwiirdige

. Gebiude) sowie entsprechende Baugebicte geboten

Der Regelungsentwurf bezieht sich generell auf Wohngebaude. Er soll unabhingig vom je-
weiligen Baugebietstypus gelten. Daher fallen darunter auch Wohngebiude, die in dem be-
treffenden Baugcbiet Fremdkorper darstellen, allerdings Bestandsschutz geniefien (z.B.
Wohngebéude in einem festgesetzten oder faktischen Gewerbegebiet) oder die dort aufgrund
ihrer Spezifik nur ausnahmsweisc zuléssig sind (z.B. Wohngebiude fiir Aufsichts- und Be-
reitschaftspersonen in Gewerbe- oder Industriegebieten). Es ist nicht einsichtig, auch derarti-
ge Wohngebaude, sofern sie in Gebieten mit Bebauungsplinen oder innerhalb von im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteilen liegen, unter dic Offnungsklausel zu fassen. Dies gilt umso
mehr deshalb, weil zumindest zweifelhaft sein diirfte, ob Satz 2 der geplanten Neuregelung
den Landern auch insofern Differenzierungsméglichkeiten erdffnet. Die Begriindung des Ge-
setzentwurfes dirfte eher dagegen sprechen. Daher sollte iiberlegt werden, die Landerdff-
nungsklausel auf in den betreffenden Baugebieten allgemein zuldssige Wohngebsude zu be-
schrénken.

Die geplante Linderoffnungsklausel bezieht sich lediglich auf den Abstand, den Windener-
gieanlagen zu Wohngebéuden haben miissen. Dabei diirfte die Regelung so zu verstchen
sein, dass damit nur bercits existierende Wohngebiude gemeint sind. Es sind daher ohne
weiteres Fille vorstellbar, in denen z.B. in einem durch Bebauungsplan festgesetzten Wohn-
gebiet, das noch nicht vollstindig bebaut ist, eine Windenergieanlage den landesrechtlich
vorgesehen Mindestabstand zu einem dort bereits existierenden Wohngebiude einhalt, aller-
dings innerhalb des Plangebiets weitere Wohngebaude zuldssig sind, die - ggf. sogar sehr
deutlich - weiter an eine solche neue Windenergieanlage heranriicken. Denn die Linderoff-
nungsklausel ermdglicht nur Regelungen dahingehend, dass Windenergieanlagen nicht an
existierende Wohngebaude heranriicken diirfen. Sie schliet hingegen nicht aus, dass Wohn-
gebéude liber den landesrechtlich festgelegten Abstand hinausgehend an Windenergieanla-
gen heranriicken. Ahnliche Probleme kénnen entstehen, wenn Wohngebéude zwar noch
nicht existieren, allerdings bereits genehmigt sind. Um in derartigen Fallen Wertungswider-
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spriche zu vermeiden, kénnte es sich empfehlen, die Linderéffnungsklausel dahingehend zu
fassen, dass nach Mafigabe des Landesrechts neu zu errichtende Windenergieanlagen be-
stimmte Abstdnde zu vorhandenen oder faktischen Baugebieten oder auch Gebieten mit Sat-
zungen nach § 35 Abs. 6 BauGB einhalten miisscn, wenn diese Gebiete einer allgemeinen
Wohnnutzung dienen.

Abzulehnen ist aus Sicht der DASL die tiber den derzeitigen Gesetzesentwurf hinausgehende
Uberlegung, in die Landeréffaungsklausel auch einzelne Wohngebdude im Auflenbereich
einzubeziehen. Insofern ist zu beriicksichtigen, dass derartige Wohngebiude aufgrund ihrer
Lage von vornherein einen geringeren Schutz geniefen als dies bei Baugebieten der Fall ist,
die (auch) einer allgemeinen Wohnnutzung dienen. Insbesondere muss bei einer Wohnlage
im Aufenbereich generell damit gerechnet werden, dass dort auBenbereichstypische Vorha-
ben realisiert werden.

Vermeidung von Beschriinkungen fiir die Innenentwicklung

Die Linderffnungsklausel bezieht sich nur auf die Zulassung von Windenergicanlagen,
nicht hingegen auf die Zulassung von Wohngebéuden (oder vergleichbar schutzbedrftige
Nutzungen, s. vorstehend unter 2.). Wohngebéude sind auch dann in der Nachbarschaft einer
Windenergieanlage genehmigungsfahig, wenn eine Windenergieanlage wegen Unterschrei-
tung des landesrechtlich festgelegten Abstandes nicht zuldssig wire (s. vorstehend unter 3.,
b)). Fir die kommunale Bauleitplanung stellt sich dabei die Frage, ob die Gemeinden berech-
tigt sind, auch neue Baugebiete zu Wohnzwecken auszuweisen, die den landesrechtlich zu
Windenergieanlagen einzuhaltenden Mindestabstand unterschreiten, allerdings gleichwohl
mit derartigen Anlagen vertriglich sind, weil insbesondere die Anforderungen der TA Lérm
dort gewahrt werden kdnnen. Es kann zahlreiche Fille geben, in denen auf derartigen Fli-
chen insbesondere zur Starkung der Innenentwicklung und zur Reduzierung des Flachenver-
brauchs die Ausweisung neuer, auch Wohnzwecken dienender, Baugebiete stidtebaulich
sinnvoll ist. Daher sollte zumindest in der Gesetzesbegriindung klargestellt werden, dass die
Gemeinden, eine ordnungsgeméfe planerische Abwigung dabei selbstverstéindlich vorausge-
setzt, durch landesrechtlich festgelegte Mindestabsténde, die Windenergieanlagen bei ihrer
Neuerrichtung einhalten iiissen, nicht daran gehindert sind, Neubaugebiete, die auch Wohn-
zwecken dienen, auch bei Unterschreitung dieser Abst‘e‘mde‘zu planen.

Beibehaltung der Bestandsschutzregelungen in Satz 4 bis Satz 6 des Entwurfs notwen-
dig, verbindliche Bauleitplanung

Ausweislich der Begleit-E-Mail, mit der der Entwurf seitens des Ministeriums tibermittelt
wurde, wird gepriift, ob die derzeit vorgesehenen Bestandsschutzregelungen beibehalten
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werden sollen. Dies wird seitens der DASL ausdriicklich beflirwortet. Ihre Beibehaltung
stellt sicher, dass die Kommunen und regionalen Planungsbehérden, die eine ordnungsgemi-
e Planung fiir Konzentrationszonen durchgefihrt haben, es dabei grundsitzlich belassen
konnen, also planerischer Handlungsbedarf erst dann besteht, wenn sich dieser aus anderen
Griinden ohnehin ergibt. Ein Wegfall der Bestandsschutzregelungen hitte hingegen zur Fol-
ge, dass auch in ausgewiesenen Konzentrationszonen Windenergieanlagen nicht mehr errich-
tet werden diirften, wenn sie landesrechtlich festgelegte Mindestabsténde nicht wahren. Dies
kann im unglinstigsten Fall dazu fihren, dass ausgewiesene Konzentrationszonen gar nicht
mehr nutzbar sind. In jedem Fall allerdings stellt sich fiir jeden Planungstriger die Frage, ob
er der durch § 35 Abs. | Nr. 5 BauGB weiterhin im Auflenbereich privilegierten Windener-
gienutzung auch unter Beachtung landesrechtlicher Abstandsvorgaben in hinreichender Wei-
se (substantiell) Rechnung tragt. Daraus wiederum kann insbesondere fiir Stidte und Ge-
meinden ein Planungserfordemis mit erheblichem Zeit- und Kostenaufwand resultieren. Zu-
gleich besteht die Moglichkeit, dass sich Vorhabentriger darauf berufen, die Konzentrations-
zonenplanung sei aufgrund nachtraglich eingefiihrter landesgesetzlicher Mindestabstinde
funktionslos geworden, weil sie ilre Steuerungswirkung nicht mehr entfalten kann. Folge
ware dann, dass Windenergieanlagen aufierhalb der landesrechtlich festgelegten Mindestab-
stdnde wieder geméB § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB ohne weitere rédumliche Beschréinkung privi-
legiert zulassig wiiren und daher die Gefahr einer Verspargelung der Landschaft besteht, die
nach dem Willen des Bundesgesetzgebers gerade vermieden werden soll.

Ebenfalls nicht eingeflihrt werden sollte aus Sicht der DASL eine Linderdffnungsklausel da-
hingehend, dass durch Landesgesetz auch die Festsetzung von Flichen fiir die Windenergie
durch Bebauungsplane ausgeschlossen werden kann. Dies wiirde zu e¢inem erheblichen Sys-
tembruch in der Bauleitplanung fishren, zumal es hinreichende Steuerungsméoglichkeiten mit
den Mitteln der Raumordnung gibt, der die Kommunen bei ihrer verbindlichen Bauleitpla-
nung nach Maligabe von § 1 Abs. 4 BauGB Rechnung tragen miissen.

Flexibilisierungsmoglichkeiten im Landesrecht notig

Es spricht zwar vieles dafiir, dass die Linder auf der Grundlage der geplanten Neuregelung
auch berechtigt wéren, Ausnahme- und Befreiungsmoglichkeiten zu regeln, da fiir ein auf

§ 249 Abs. 3 BauGB gestiitztes Landesgesetz weder die Ausnahme- und Befreiungsregelun-
gen in § 31 BauGB, noch etwaige bauordnungsrechtliche Abweichungsmoglichkeiten ein-
schldgig sein diirften. Allerdings wiirde es sich empfehlen, in der Gesetzesbegriindung zu-
mindest klarstellend darauf hinzuweisen, dass die Lander auch berechtigt sind, neben festzu-
legenden Mindestabstinden auch diesbeziigliche Ausnahmen und Befreiungen zu regeln, et-
wa im Hinblick auf die Art der nichstgelegenen Wohnbebauung (z.B. bei einem Wohnhaus
in einem faktischen Gewerbegebiet) oder im Hinblick auf die Méglichkeit eines
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Repowerings bei einer ohnehin bereits innerhalb des landesrechtlich geregelten Mindestab-
standes vorhandenen Windenergieanlage.

B,&-nn, den 28.03.201
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|
Proff DiOla¥ Reidt
(Vorsitzender des DASL-Ausschusses Europa/Recht)
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