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Die Bundesregierung hat am 21. Februar 2020 den neuen Entwurf der
Dungeverordnung an den Bundesrat Uberwiesen. Am 27. Marz hat der Bundesrat
dem Entwurf zugestimmt. Damit entspricht das deutsche Diingerecht kinftig den
europaischen Standards zum Gewasserschutz. Viele neue Vorgaben treten bereits in
wenigen Wochen in Kraft; an jenem Tag, nach welchem die novellierte
Dungeverordnung im Bundesgesetzblatt veroffentlicht worden sein wird. Anlasslich
der Corona-Pandemie wurde mit der EU-Kommission vereinbart, dass die
vorgesehene Neuausweisung der roten (besonders mit Nitrat belasteten) Gebiete
nach bundeseinheitlichen Kriterien bis Ende des Jahres erfolgen muss und die
neuen, strengeren Regeln in den roten Gebieten erst ab dem 1. Januar 2021 gelten.

Weitere Fragen dazu beantworten wir hiermit:

Details der Diingeverordnung

Welche wesentlichen Anderungen sieht die neue Diingeverordnung gegeniiber
den bisherigen Regeln vor?

Die wesentlichen Anderungen sind, dass

* bundesweit verpflichtende Mal3hahmen in den nitrat- und phosphatbelasteten
roten Gebieten eingefuhrt werden. Hier ist u.a. eine Reduzierung der Dingung
um 20% pro Betrieb vorgesehen. Die zusatzlichen Verpflichtungen in diesen
besonders belasteten Gebieten gelten ab dem 1. Januar 2021.

+ die Sperrfristen, mit denen die Ausbringung von Dungemitteln in den Herbst-
und Wintermonaten verboten ist, verlangert werden;

+ die DUngung auf gefrorenem Boden verboten ist;

» die Abstande zu Gewassern in geneigtem Gelande vergroliert werden;

+ der Nahrstoffvergleich durch eine Aufzeichnungspflicht des Dungerbedarfs
ersetzt wird.

Welche Anderungen kdnnen die Grundwasserbelastung am wirksamsten
verringern?

Die Mallnahmen in den so genannten roten Gebieten — also dort, wo die
Nitratbelastung in Deutschland am hochsten ist — tragen am meisten zum
Grundwasserschutz bei. Dazu zahlt die Verringerung des Dungerbedarfs um 20% im
Flachendurchschnitt eines landwirtschaftlichen Betriebes und die Obergrenze fir die
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Ausbringung von organischen und organisch-mineralischen Dungemitteln in Hohe
von 170 kg Stickstoff je Hektar und Schlag — also pro Flache, auf der eine bestimmte
Frucht angebaut wird. Auch die Einschrankung der Herbstdingung und die
grundsatzliche Verpflichtung zum Zwischenfruchtanbau sind besonders wirksame
MafRnahmen in den roten Gebieten.

Bundesweit tragen vor allem die Ausdehnung der Sperrfristen und groRere
Gewasserabstande an geneigten Flachen zum Gewasserschutz bei.

Bis wann rechnen wir mit Verbesserungen fur das Grundwasser?

Die Qualitat des Grundwassers wird sich erst in einigen Jahren

verbessern. Eine genaue Prognose dazu ist schwierig. Inwieweit die Belastung

des Grundwassers mit Dungeruckstanden je nach Standort sinkt, ist von vielen
Einzelfaktoren abhangig. Ausschlaggebend dafiir sind zum Beispiel die tatsachliche
Dungepraxis, klimatische Faktoren, Prozesse in der Bodenzone bis hin zum
Grundwasser oder die Stickstoffmenge, die derzeit noch in den unteren
Bodenschichten vorhanden ist.

Wie sollen die Phosphatbelastungen der Kiistengewasser verringert werden?

Da in organischen Dungemitteln sowohl Phosphat als auch Nitrat vorkommt, tragen
die neuen Vorschriften aus der Diingeverordnung und dem Wasserhaushaltsgesetz
auch zur Reduzierung der Phosphatbelastung bei. Zusatzlich wird

es gezielte Phosphatminderungsmalnahmen geben. Vor allem im Einzugsbereich
der Oberflachengewasser. Hier werden je nach Hanglage groRere Abstande zu den
Gewassern eingeflihrt, in denen nicht gediingt werden darf. Sie dienen dazu die
Phosphatbelastungen der Kistengewasser zu verringern. Verschlechtert sich der
Zustand eines Gewassers wegen zu viel Phosphat aus der Landwirtschaft, mussen
die Landesbehdérden nun anordnen, geringere Phosphatmengen auszubringen oder
die DUngung damit ganz zu untersagen.

Ab wann mussen die neuen Regeln in Kraft getreten sein?

Deutschland ist verpflichtet, das Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom Juni
2018 unverzlglich umzusetzen. Die EU-Kommission hat einen Zeitraum von
hochstens 12 bis 24 Monaten benannt, nach dessen Ablauf sie erneut den
Europaischen Gerichtshof befassen wolle. Konkret hat sie insbesondere gefordert,
dass die angepasste Dungeverordnung noch im April 2020 in Kraft tritt. Alle
flachendeckenden Malinahmen gelten ab Inkrafttreten der neuen Verordnung,
wahrend die zusatzlichen Malinahmen in den roten Gebieten ab dem 1.1.2021
gelten.

Zusatzlicher Gewasserschutz bei landwirtschaftlichen Flachen

Wie weit muss generell, also bundesweit der Abstand zwischen Gewassern
und den Flachen sein, auf denen gediingt wird?

Um den Eintrag Uberschussiger Stickstoffmengen in Gewasser nahe
landwirtschaftlicher Flachen moéglichst zu vermeiden gibt es drei Vorgaben, die sich
jeweils an der Hangneigung des Gelandes orientieren:

2 von 12 | www.bmu.de



* Erhéhung des Gewésserabstandes ohne Diingung von 1 m auf 3 m Meter bei
Flachen ab 5 % Hangneigung;

* Erhéhung des Gewésserabstandes ohne Diingung auf 5 m Meter bei Fldchen ab
10 % Hangneigung;

» Erh6hung des Gewésserabstandes ohne Diingung von jetzt 5 m auf 10 m in
héngigem Gelénde ab 15 % Hangneigung;

Aulerdem miussen ab finf Prozent Hangneigung Diingemittel auf unbestelltem
Ackerland sofort eingearbeitet werden und es gelten weitere Vorgaben bei bestellten
Ackerflachen. Fur landwirtschaftlich genutzte Flachen, die an Gewasser angrenzen
und eine Hangneigung von durchschnittlich mindestens funf Prozent aufweisen, wird
eine verpflichtende Begrinung vorgeschrieben, in einem Bereich von finf Metern an
den Ufern. Dies soll verhindern, dass Dungemittel in die Gewasser geschwemmt
werden. Die begrinten Flachen konnen anderweitig genutzt werden, etwa als
Weideflachen. Diese Regelung wird mit einer Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes festgeschrieben, welches voraussichtlich im Sommer
2020 in Kraft tritt.

Welche Dungeregeln werden fir Griinland eingefiihrt?

Auf Acker- und Grunland darf vom 1. Dezember bis zum 15. Januar kein Festmist
und Kompost ausgebracht werden. In roten Gebieten gilt ab 01.01.2021 eine
Sperrfrist fur Festmist und Kompost von drei Monaten (1.11. bis 31.01.). Fir alle
anderen stickstoffhaltigen Dingemittel gilt in den roten Gebieten ab 01.01.2021 auf
Grunland eine Sperrfrist von vier Monaten (01.10. bis 31.01.) in denen die
Ausbringung verboten ist. Die Aufbringung flussiger organischer Dingemittel auf
Grinland im Herbst ist auf 80 kg Gesamtstickstoff je Hektar und in roten Gebieten ab
01.01.2021 auf 60 kg Gesamtstickstoff je Hektar begrenzt.

Fur das Aufbringen phosphathaltiger Dingemittel auf Acker- und Gruinland wird zu
dem flachendeckend vom 1. Dezember bis zum 15. Januar eine Sperrfrist
eingefuhrt.

Aulierhalb der Sperrfristen darf zuklnftig auf gefrorenen Béden (Acker- und
Granland) generell nicht mehr gedingt werden.

Rote Gebiete

Was ist ein ,,rotes Gebiet*“?

In roten Gebieten werden die Nitratwerte im Grundwasser in weiten Teilen der Flache
Uberschritten. Die Definition daflr steht in der Ausfuhrungsverordnung der
Dungeverordnung (AVDUV). Jedes Bundesland kartiert diese Gebiete, damit die
Landwirte wissen, wo diese liegen. Ein Beispiel-Karte gibt es

hier: https://www.Ifl.bayern.de/iab/duengung/207027/

In diesen Gebieten gelten auch heute schon strengere Vorschriften flr das Diingen.
Diese sollen nun anhand der Vorschlage der Bundesregierung noch einmal
verscharft werden. Der Grund: Die bisherigen Regeln reichen nicht aus, die
Nitratwerte deutlich zu senken, so wie es die EG-Nitrat-Richtlinie im Sinne des
Grundwasser- und Gewasserschutzes vorsieht.
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Die strengeren MaBnahmen wie insbesondere die Reduzierung der Diingung um 20%
pro Betrieb in roten Gebieten gelten ab dem 1. Januar 2021. Bis dahin soll eine
Verwaltungsvorschrift von Bund und Léndern erarbeitet werden. Sie dient als
einheitliche Grundlage fir die Ausweisung dieser roten Gebiete durch die
Bundeslander.

Welche MaBnahmen sind in den ,,roten“, den besonders mit Nitrat belasteten
Gebieten vorgesehen?

In den besonders stark mit Nitrat belasteten Gebieten werden erstmals bundesweit
folgende verpflichtende MalRnahmen vorgeschrieben, die ab dem 1. Januar 2021
gelten:

* Der Dungebedarf muss im Betriebsdurchschnitt um 20% reduziert werden. Dabei
wird nur die Flache einbezogen, die in nitratbelasteten Gebieten liegt. Wo und
wie die Landwirte und Landwirtinnen auf ihrer Anbauflache die Dingemenge
reduzieren, entscheiden sie selbst. Ausnahmen bestehen fur Betriebe, die
gewasserschonend wirtschaften und weniger als 160 kg Gesamtstickstoff je
Hektar und davon nicht mehr als 80 kg Gesamtstickstoff je Hektar in Form von
mineralischen Dungemitteln aufbringen. Dazu zahlen in erster Linie Betriebe,
die dkologisch wirtschaften. Die Bundeslander konnen unter bestimmten
Voraussetzungen weitere Ausnahmen fur die Dingung auf Dauergrinland
vorsehen.

* Pro Schlag — also fir jede einzelne Flache, — gilt eine Obergrenze fur die
Ausbringung von organischen und organisch-mineralischen Dungemitteln in
Hohe von 170 kg Gesamtstickstoff je Hektar, gewasserschonend
wirtschaftende Betriebe sind davon ausgenommen;

* Die Herbstdlingung von Winterraps und Wintergerste sowie von Zwischenfrichten
ohne Futternutzung wird verboten. Ausgenommen ist Winterraps, wenn durch
eine Bodenprobe nachgewiesen wird, dass die verfugbare Stickstoffmenge im
Boden unter 45 kg Stickstoff je Hektar liegt. Bei Zwischenfriichten ohne
Futternutzung bleibt zudem die Herbstdiingung mit Festmist und Kompost in
gewissen Grenzen moglich.;

* Die Stickstoffdingung bei Kulturen mit einer Aussaat oder Pflanzung nach dem 1.
Februar ist nur erlaubt, wenn auf der betroffenen Flache im Herbst des
Vorjahres eine Zwischenfrucht angebaut wurde (Ausnahme bei spat geernteter
Vorfrucht im Herbst und in besonders trockenen Gebieten);

* Von November bis Ende Januar darf kein Festmist und Kompost ausgebracht
werden, derzeit gilt dies nur von Mitte Dezember bis Mitte Januar. Fur alle
anderen stickstoffhaltigen Dingemittel gilt auf Grinland eine Sperrfrist von vier
Monaten (01.10. bis 31.01.) in denen die Ausbringung verboten ist. Die
Aufbringung flussiger organischer Dungemittel auf Granland im Herbst ist auf
60 kg Gesamtstickstoff je Hektar begrenzt.

Wie sollen die Messstellen in den roten Gebieten aufgestellt werden?

Bei allen Messstellen, bei denen der Nitratgrenzwert Uberschritten wird, werden rote
Gebiete ausgewiesen werden. Das ist eine Vorgabe der EU-Nitrat-Richtlinie. Zur

Ausweisung der roten Gebiete haben die Lander eine umfangreiche Bewertung des
Grundwassers sichergestellt. Neben den Messstellen des EU-Nitratmessnetzes und
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dem Wasserrahmenmessnetz haben sie eine Vielzahl weiterer Messpunkte
ausgewahlt und teilweise zusatzliche Daten, zum Beispiel Emissionsbetrachtungen
und Modellergebnisse, herangezogen. Zurzeit gibt es bei den Landern noch
Unterschiede bei der Ausweisung roter Gebiete. Die EU-Kommission hat hierzu
deutlich gemacht, dass von den Landern sehr kurzfristig alle Bereiche einzubeziehen
sind, in denen die Messstellen die Uberschreitungen der Werte der EU-Nitrat-
Richtlinie anzeigen. Auch die Ergebnisse moglicher nun anberaumter Uberprifungen
von Messstellen kénnen in diesen Prozess einflielen. Um die Vorgehensweise zu
vereinheitlichen, werden Bund und Lander bis zum Sommer eine
Verwaltungsvorschrift erarbeiten, welche die Mindestanforderungen an die
Messstellen und die Verfahren zur Ausweisung der Gebiete genau beschreiben wird.

Zur Kontrolle der Diingeverordnung

Wie sollen die Diingemengen erfasst werden?

Der bisherige Nahrstoffvergleich wird durch eine Aufzeichnungspflicht der tatsachlich
ausgebrachten Diinger ersetzt. Die Aufzeichnung muss innerhalb von zwei Tagen
erfolgen. Der Landwirt muss die schlaggenauen Aufzeichnungen zu den
aufgebrachten Nahrstoffmengen (Stickstoff und Phosphor) auRerdem im
darauffolgenden Jahr zu einer jahrlichen betrieblichen Gesamtsumme
zusammenfassen und aufzeichnen. Diese Aufzeichnungen muissen bei

Kontrollen der Landwirtschaftsamter vorgelegt werden und kdnnen mit

dem Dingebedarf, den der Landwirt auch aufzeichnet, gegentibergestellt werden.

Wer soll die moglichen neuen Vorschriften kontrollieren bzw. wer tut das heute
schon?

Dafir sind die Landesbehorden, wie Landwirtschaftskammern, Landesamter und die
lokalen Landwirtschaftsamter zustandig.

Wie wird kontrolliert, ob die neuen MaBnahmen aus der Diingeverordnung
tatsachlich wirken?

Im Zuge der neuen Dungeverordnung wird die Kontrolle tGber die Effekte der neuen
Dungeregeln nochmals verbessert. So soll genau beobachtet werden, ob und wie die
Malnahmen der kinftigen aktualisierten Dlingeverordnung auf das Grundwasser
wirken, was auch im Interesse der Landwirte und der Umweltbehoérden ist. Dazu wird
ein Berichtswesen etabliert, worin sowohl Daten aus Grundwasser- und
Sickerwasseruntersuchungen als auch Emissionsdaten aus der landwirtschaftlichen
Duingung einflieRen, insbesondere der Einsatz von Gulle und Mineraldiinger.
Dadurch wird wesentlich nachvollziehbarer, woher die Nitratbelastungen im
Grundwasser stammen. Unter der Leitung des Bundesumweltministeriums und des
Landes Hessen haben Bund und Lander dazu ein gemeinsames Konzept fur ein
Monitoring entwickelt, das so bisher nicht existierte. Auch das BMEL war daran
beteiligt.

Auf der Grundlage dieses Konzepts sollen bundesweit die Wirkungen der neuen
Dungeverordnung ermittelt werden; ein Schwerpunkt wird dabei auf die Entwicklung
der Nitrat-Belastung im Grundwasser in den roten Gebieten gelegt. Hiertiber soll der
Europaischen Kommission ab Mitte 2021 jahrlich berichtet werden.
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Auch sollen zehn verschiedene Modellregionen mit von den Landern ausgewahlten
Bauernhofen gebildet werden, in denen unter wissenschaftlicher Anleitung des
Bundes die Wirkung einzelner Malinahmen der Landwirte nach der
Dungeverordnung besonders gepruft werden. Hiervon erwarten die zustandigen
Ministerien in Bund und Landern genauere Erkenntnisse, die mittelfristig zu einer
Weiterentwicklung des Dungerechts und zu einer effizienteren Bewirtschaftung der
Flachen durch die Landwirte fihren sollen.

Zum Vertragsverletzungsverfahren

Wie geht es nun nach der Verabschiedung der Diingeverordnung durch die
Bundesregierung weiter?

Die Bundesregierung hat die Dungeverordnung per Ministerverordnung beschlossen
und an den Bundesrat Ubermittelt. Dieser hat der Dingeverordnung am 27. Marz
2020 zugestimmt. Damit kann das Bundesministerium fur Ernahrung und
Landwirtschaft die Dungeverordnung verkinden. Die Lander sind nun dazu
verpflichtet, diese neue Dingeverordnung in entsprechende Landesverordnungen
bis zum Jahresende 2020 umzusetzen. Erst mit der Umsetzung durch die Lander
und dem Inkrafttreten der Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes ware das Urteils
des Europaischen Gerichtshofs vom Juni 2018 vollstandig umgesetzt.

Seit wann gibt es das Vertragsverletzungsverfahren?

Die Europaische Kommission hat 2013 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland eingeleitet, da die EU-Nitratrichtlinie seit 2012 in Deutschland nicht
mehr eingehalten wird. Dieses konnte trotz einer ersten Verscharfung des
Dungerechts nicht beendet werden.

Wo steht Deutschland im Vertragsverletzungsverfahren?

Deutschland wurde vom Europaischen Gerichtshof im Juni 2018 verurteilt. Das Urteil
bezieht sich auf die Rechtslage, die im September 2014 bestand, und damit auf die
alte Dungeverordnung von 2006. Aus dem Urteil wurde jedoch deutlich, dass mit der
Novelle der Dungeverordnung von 2017 nicht alle Klagegrinde ausgeraumt wurden.
Daher stand die Bundesregierung seither in intensivem Austausch mit der EU-
Kommission, um die erforderlichen Schritte zur vollstandigen Umsetzung des Urteils
zu erortern.

Die EU-Kommission hat mit Mahnschreiben vom 26. Juli 2019 nach Art. 260 des
Vertrages uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) das so genannte
Zweit- bzw. Zwangsgeldverfahren eingeleitet, da sie mit den Fortschritten bei der
Umsetzung des Urteils unzufrieden war. Derzeit lauft noch das vorgerichtliche
Verfahren. Die nachste Verfahrensstufe ware aber bereits eine erneute Klage der
EU-Kommission vor dem Europaischen Gerichtshof.

Zweitverfahren sind eine seltene Ausnahme. Die weit Uberwiegende Anzahl der
Vertragsverletzungsverfahren wird bereits in friiheren Verfahrensstadien beendet.
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Was ware passiert, wenn die Diingeverordnung nicht beschlossen worden
ware?

Zu finanziellen Sanktionen gegen Deutschland ware es gekommen, wenn die EU-
Kommission diese beim Europaischen Gerichtshof beantragt hatte und dieser zu der
Auffassung gekommen ware, dass Deutschland dem Urteil von 2018 nicht
nachgekommen ist. In dem Fall hatte der EuGH finanzielle Sanktionen festgesetzt.

Die EU-Kommission hat wiederholt betont, dass sie den Europaischen Gerichtshof
befassen werden, wenn die Diingeverordnung nicht mit den mit ihr abgestimmten
MaRnahmenvorschlagen noch im April in Kraft trete. Da der Bundesrat der
Dungeverordnung in der nun Uberarbeiteten Fassung zugestimmt hat, konnte eine
erneute Klageerhebung vorerst vermieden werden. Klar ist aber auch, dass zur
vollstandigen Umsetzung des Urteils noch weitere Schritte erforderlich sind. Die EU-
Kommission hat entsprechend bereits angekindigt, dass sie sich die Umsetzung der
neuen Regeln genau anschauen werden.

Wie hoch sind die Strafzahlungen?

Bei einer Verurteilung im Zweitverfahren kdnnte der Europaische Gerichtshof
finanzielle Sanktionen verhangen, die sich auf einen Pauschalbetrag von mindestens
11,8 Mio. Euro sowie ein Zwangsgeld von bis zu ca. 857 000 Euro pro Tag bis zur
Beendigung des Verstol3es belaufen kdnnten.

Weshalb hat die EU-Kommission Deutschland wegen zu hoher
Nitratwerte verklagt?

Die EU-Kommission hat Deutschland verklagt, weil das Grundwasser seit Uber 15
Jahren an zahlreichen Stellen mit zu viel Nitrat belastet ist. Aul3erdem reichert sich
zu viel Phosphor und Stickstoff aus Mineraldiinger an den deutschen Nord- und
Ostseekusten und den dortigen Gewassern an. Das fuhrt dazu, dass diese Gewasser
im Sommer schnell ,blihen® und regelrecht “umkippen®. Es kann also schneller dazu
kommen, dass es zu viele Wasserpflanzen gibt und zu wenig Sauerstoff fur Fische
und andere Wasserorganismen. Aus diesen beiden Grinden verstof3t Deutschland
gegen die EU-Nitratrichtlinie. Diese sieht vor, dass je Liter Grundwasser nicht mehr
als 50 mg Nitrat auftreten durfen.

Ist das Messnetz Gegenstand des Vertragsverletzungsverfahrens gewesen?

Nein. Das EuGH-Urteil sowie das damit verbundene Vertragsverletzungsverfahren
gegen Deutschland beruhen darauf, dass die bisherigen MaRnahmen der
Dungeverordnung (als wesentlichem Bestandteil des Aktionsprogramms der EU-
Nitratrichtlinie) nicht den Anforderungen der EU-Nitratrichtlinie entsprechen. Die
Kommission hat aber nicht nur die Dingeverordnung aus dem Jahr 2017 mit dem
EuGH-Urteil verglichen, sondern auch einen Vergleich des deutschen Dingerechts
mit dem der benachbarten Mitgliedstaaten vorgenommen und insgesamt festgestellt,
dass Deutschland zu wenig gegen die Uberdliingung unternimmt.

Hatte die EU-Kommission keine Klage gegen Deutschland erhoben, wenn
andere oder die vermeintlich ,richtigen®“ Daten zur Nitratbelastung gemeldet
worden waren?
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Nein. Neben den Messungen der Bundeslander kommen auch andere
Untersuchungen, wie die der deutschen Trinkwasserversorger, zu ahnlichen
Ergebnissen: In rund einem Drittel aller Messgebiete gibt es zu viel Nitrat im
Grundwasser. Das hat sich seit 2008 kaum geandert, wie die Ergebnisse zeigen.
Auch neue Messungen, die 2017 durchgefuhrt worden sind, zeigen keine
Trendwende. Die Belastung hat sich regelrecht verfestigt.

Stiitzt sich die EU-Kommission bei ihrer Klage gegen Deutschland auf alte
Daten?

Die EU-Kommission hat 2013 das Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland
eingeleitet. Dabei hat sie sich auf die Messergebnisse von 2007-2010 gestitzt. Die
Klage, die die EU-Kommission 2016 gegen Deutschland eingereicht hat, basiert
zusatzlich auf neueren Messergebnissen von 2011 bis 2014. Dabei

wird die Nitratbelastung des Grundwassers bzw. die zu hohe Belastung der
Kistengewasser mit Dingeritckstanden und damit zu vielen Nahrstoffen fur die
Pflanzen deutlich. AuRerdem hat die EU-Kommission in ihrer Klage angefuhrt, dass
die Diingeverordnung von 2006 zu wenige MalRnahmen gegen die Uberdiingung
vorsehe. Daruber hinaus hat die EU-Kommission in ihrer Begrindung auch neue
Messdaten aus den letzten Jahren genutzt.

Sind die Angaben zu den Nitratwerten, die fir das
Vertragsverletzungsverfahren entscheidend sind, 6ffentlich zuganglich?

Ja. Die digitalen Daten fur die Nitratberichte, die Deutschland an die EU-Kommission
Ubermittelt hat, sind 6ffentlich im Eionet, dem elektronischen Datenportal der
Europaischen Umweltbehdrde (EEA) unter https://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/nid/
einsehbar.

Bezieht sich die Klage der EU-Kommission vor allem auf die Nitratmessungen?

Nicht ausschliefdlich. Zum einen klagt die EU-Kommission wegen des schlechten
Okologischen Zustands der deutschen Kustengewasser. Zum anderen wegen der
lange, seit Uber 15 Jahren anhaltenden Grenzwertlberschreitungen im Grundwasser,
bei Uber einem Drittel der Nitrat-Messstellen in der Nahe landwirtschaftlicher Gebiete.
Zudem verstollen nach Ansicht der EU-Kommission mehrere Regelungen

der Dungeverordnung von 2006 gegen die Vorgaben der EU-Nitratrichtlinie.

Wird Deutschland seitens der EU-Kommission kritischer im Vergleich zu
anderen EU-Mitgliedstaaten betrachtet?

Nein. Die EU-Kommission hat in den Gesprachen mit Deutschland wiederholt darauf
hingewiesen, dass man die deutsche Dingeverordnung und die darin definierten
MalRnahmen (etwa zur Begrenzung von Dungezeiten) mit den MaRnahmen anderer
EU-Mitgliedstaaten verglichen habe und auch deshalb zu dem Schluss gekommen
sei, dass Deutschland in seiner Landwirtschaft viel weniger gegen die Nitratbelastung
unternehme als seine Nachbarlander. So hat Danemark unter anderem durch die
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Einfuhrung umfassender Meldepflichten und Kontrollen fir die Dingung die
Nitratbelastung deutlich gesenkt, aber auch Nachbarlander mit geringerer Nitrat-
Belastung, wie Polen, unternehmen gréf3ere Anstrengungen um den Eintrag von
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen in die Gewasser zu mindern.

Deutschland hat weltweit gesehen ein sehr gutes Trinkwasser. Dann kann doch
das Nitrat-Problem nicht so schlimm sein?

Grundwasser ist nicht Trink- oder Leitungswasser. Fast zwei Drittel des deutschen
Trinkwassers muss aus dem Grundwasser erst gewonnen werden und das kostet
Geld. Je mehr Nitrat im Grundwasser ist, desto teurer wird es, sauberes, gesundes
Trinkwasser zu gewinnen. Fur jeden Kubikmeter Trinkwasser mussen die
Wasserversorger laut Angaben des Bundesverbandes der Energie- und
Wasserversorger derzeit mindestens 40 Cent in die Hand nehmen, damit der
Nitratwert unter den gesetzlichen Grenzwerten zum Gesundheitsschutz sinkt. Halt
die Nitratbelastung weiter so an, rechnen die Wasserversorger sogar mit steigenden
Kosten fur die Nitratentfernung, sogar bis zu einem Euro pro Kubikmeter.

Zum Messnetz fiir Nitrat im Grundwasser

Ist wirklich nachgewiesen, dass die Nitrat-Belastung ausschlieBlich von den
Landwirten kommt?

Grundwasser-Messstellen gibt es an verschiedensten Orten. Dabei zeigt sich, dass
die Grenzwerte fur Nitrat vor allem dort Uberschritten wurden, wo das Grundwasser
aus landwirtschaftlichen Gebieten abflief3t. Dies ist nicht nur in Deutschland so, in
Danemark, den Niederlanden und Osterreich und vielen anderen EU-L&ndern ist
dies ahnlich. Auch andere Nitrat-Messungen, wie die der deutschen
Wasserversorgungsunternehmen belegen héhere Nitratwerte in der Nahe von
Ackerflachen aber auch von Grinland, das landwirtschaftlich genutzt wird. Aus
diesen Grinden gibt es auch schon lange Zeit Kooperationsvereinbarungen
zwischen Landwirten und Wasserversorgern. Diese stellen sicher, dass das
Grundwasser nicht zu viel Nitrat enthalt und dadurch die Trinkwassergewinnung nicht
zu teuer wird.

Hat Deutschland in den vergangenen Jahren wirklich reprasentative und
aktuelle Daten an die Kommission geliefert?

Ja. Deutschland liefert jedes Jahr Daten zur Nitrat-Belastung der deutschen
Gewasser an die Europaische Umweltagentur, worlber diese regelmafig berichtet.
Alle vier Jahr liefert Deutschland zudem neue Daten zur Nitratbelastung aus der
Landwirtschaft an die EU-Kommission — in Form eines Nitratberichtes. Der letzte
Nitratbericht von 2016 enthalt die Messergebnisse von 2011 bis 2014. Dieser bezieht
sich auf viermal mehr Messstellen wie der Nitratbericht von 2012. Die Bundeslander
haben die Anzahl der Messstellen seit 2012 deutlich erhdht: von 160 (2012) auf 697
Messstellen (2016). Trotz des dichteren Messnetzes liel3 sich keine Abnahme der
Nitratkonzentrationen feststellen. Dieses erweiterte Messnetz erfasst reprasentativ
landwirtschaftlich genutztes Ackerland, Grunland und Sonderkulturen (wie Gemuse
und Weinbau). Aus diesem Messnetz werden ausnahmslos alle Messstellen an die
EU-Kommission gemeldet. An 28% dieser Messstellen gibt es derzeit
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Uberschreitungen des Grenzwertes von 50 mg/l Nitrat, an 72% Messstellen liegen
die Werte darunter.

Auch die jahrlichen Messungen, die an die Europaische Umweltagentur Ubermittelt
werden, zeigen keine Trendwende. Der nachste Nitratbericht steht nach den
Vorgaben der EU-Nitrat-Richtlinie 2020 an. Der Bericht wird dabei die Jahre 2015-
2018 umfassen.

Wird nur unter landwirtschaftlichen Gebieten gemessen?

Nein. Neben dem Messnetz an landwirtschaftlich genutzten Flachen meldet
Deutschland weitere Nitratwerte, um den Zustand aller deutschen Gewasser zu
dokumentieren und zu Uberwachen. Diese Grundwasserdaten meldet Deutschland
jahrlich an die europaische Umweltagentur (EEA) in Kopenhagen. Das Netz umfasst
Uber 1000 Messstellen. Diese Daten sind naturlich auch der EU-Kommission
bekannt. Und auch sie zeigen, dass die Grundwasserbelastung insgesamt nicht
zuruckgeht, sondern seit Jahren auf einem hohen Niveau verharrt. Insofern ist der
Vorwurf unzutreffend, dass nur die Berichterstattung aus dem alten Messnetz von vor
2016 dazu gefihrt habe, dass Deutschland vom Europaischen Gerichtshof verurteilt
wurde.

Wer ist fiir die Grundwasser-Messstellen und deren Uberpriifung zustindig?

Laut der grundgesetzlich verankerten Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern liegt die Verantwortung flr das Mess- und Beobachtungswesen der
Gewasserqualitat bei den Landern.

Werden die Messstellen regelmaBig kontrolliert?

Ja. Die Lander haben das EU-Nitratmessnetz zum Beispiel 2016 angepasst und die
Anzahl der Messstellen deutlich erhoht. Es liegt nunmehr ein Messnetz vor, das flr
die landwirtschaftlichen Nutzflachen in Deutschland reprasentative, belastbare
Ergebnisse liefert. Die Lander haben sich zudem auf einheitliche Kriterien zur
Aufstellung der Messstellen geeinigt: https://www.lawa.de/Publikationen-363-
Grundwasser.html

Die Lander nehmen kontinuierlich Uberpriifungen und Erweiterungen des
Messnetzes vor. So hat Rheinland-Pfalz gerade eine Uberpriifung vorgenommen.
Weitere Lander haben bereits eine Messnetziberprifung angekindigt. Bayern will
mehr Messstellen aufstellen.

Wurden die Messstellen moglicherweise falsch aufgestelit?

Die Messstellen werden durch die Bundeslander Uberpruft und bei Bedarf korrigiert.
Die Auswahl der Messstellen geht zurtick auf eine gemeinsame
Handlungsanweisung der Bundeslander (siehe die Fragen Werden die Messstellen
regelmél3ig kontrolliert?). Die Messstellen werden also nicht willkirlich festgelegt.
Derzeit wird der Grenzwert fur Nitrat im Grundwasser an 28% der Messstellen
unterhalb von Ackerland, Grunland und Sonderkulturen Uberschritten. Selbst wenn
mehr Messstellen oder die Messstellen auf anderen Flachen aufgestellt werden
sollten, wiirde sich an der Uberschreitung der Grenzwerte an genau diesen Stellen
im Einflussbereich von Ackerland, Grinland und Sonderkulturen nichts andern.
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Worauf wird bei der Aufstellung der Grundwasser-Messstellen geachtet?

Malgeblich fur die Standortauswahl ist der Grundwasserstrom (das Einzugsgebiet
der Messstelle), der auf die jeweilige Messstelle zulauft. Dabei ist nicht entscheidend,
ob sich Uber der Messstelle ein Acker oder eine Siedlung befindet. Damit ist die
pauschale Aussage, wonach Messstellen in der Nahe urbaner Raume immer falsch
lagen, nicht haltbar. Es kommt darauf an, wohin das Grundwasser fliel3t und das
Nitrat abtransportiert, und damit, ob die jeweilige Messstelle im Zu- oder Abstrom der
Grundwasserflierichtung steht.

Gibt es auch Messstellen, die nicht richtig aufgestellt sind?

Bei einem derart groRen Messnetz kann es einzelne Grundwasser-Messstellen
geben, die zuerst an Standorten stehen, bei denen sie die Grundwasserbelastung
nicht richtig abbilden. Daher werden die Messstellen standig von den Bundeslandern
Uberpruft. Im Einzelfall kann es also zu Fehlinterpretationen kommen. Derartige
Einzelfalle verandern aber nicht die Gesamtaussage des Messnetzes. Sobald sich
Messstellen als ungeeignet erweisen, wahlen die Behorden der Bundeslander
alternative Standorte aus, die eine eindeutigere Identifizierung der Nitrat-Quellen
zulassen.

Werden die Messstellen jetzt noch einmal neu uberpruft?

Die Lander Uberprifen das Messnetz kontinuierlich und erweitern es bei

Bedarf. Rheinland-Pfalz hat gerade eine Uberpriifung vorgenommen, Bayern hat
zum Beispiel mehr Messstellen angekundigt. Weitere Lander wie NRW

haben ebenfalls eine Messnetzuberprufung angekindigt. Um die Vorgehensweise zu
vereinheitlichen, werden Bund und Lander bis zum Sommer eine
Verwaltungsvorschrift erarbeiten, welche die Mindestanforderungen an die
Messstellen und die Verfahren zur Ausweisung der Gebiete genau beschreiben wird.

Wie werden die belasteten Gebiete bestimmt?

In der DUngeverordnung ist festgelegt, dass in einer Verwaltungsvorschrift des
Bundes einheitliche Kriterien flr die Ausweisung der belasteten Gebiete aufgestellt
werden. Eine Projektgruppe mit Fachleuten aus Bund und Landern — paritatisch mit
Fachleuten der Landwirtschaft und der Wasserwirtschaft besetzt — wird eine solche
Verwaltungsvorschrift bis Ende Juni 2020 erarbeiten. Ziel ist es, Kriterien fur eine
differenzierte und verursachergerechte Gebietsausweisung festzulegen. Dabei
werden neben Daten der Gewasserbeschaffenheit insbesondere auch Daten Uber
landwirtschaftliche Nahrstoffemissionen sowie ein einheitliches Modell zur
Beschreibung und Quantifizierung der Eintrags-, Transport- und Stromungsvorgange
herangezogen. Die Vorschrift wird auch einheitliche Kriterien flr die
Messstellenauswahl fur eine differenzierte Gebietsausweisung enthalten.

Fuhren undichte Abwasserrohre zu einer hohen Nitrat-Belastung des
Grundwassers?
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Die hohen und ausgedehnten Grundwasserbelastungen hangen vor allem mit der
landwirtschaftlichen Dingung zusammen. Das zeigt eine aktuelle, noch nicht
veroffentlichte Studie des Forschungszentrums Julich im Auftrag des Landes NRW
zu undichten Abwasserkanalen. Gleichwohl konnen undichte Abwasserrohre lokal,
also an bestimmten Orten, die Nitratbelastung des Grundwassers erhdéhen. Die
Grundwasserqualitat wird dadurch aber nicht wesentlich beeintrachtigt. Dies hangt
auch damit zusammen, dass die Kanalsanierung von Abwassern bei Landern und
Kommunen grolRe Prioritat hat.
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